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Doctor

- VIRGILIO BARCO VARGAS
Presidente de la Repiblica
E. S. D.

Acompafado de todos sus antecedentes y en doble
ejemplar, atentamente me permito enviar a usted para

la Sancién Ejecutiva, el proyecto de ley nimero 25

de 1988 (Camara nuimero 192 de 1988), “por medio de
la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Cien-
tifica y Técnica entre el Gobierno de la Repiblica
portuguesa y el Gobierno de la Repiblica de Colombia”,
suscrito en Lisboa el 28 de mayo ce 1988.

El mencionado proyecto de ley fue considerado y
aprobado por el Congreso de la Repiblica en los de-
bates constitucinnales que se verificaron en las sesiones
de los dias 21 de septiembre y 18 de octubre en el
Senado de la Repiblica y los dias 14 y 15 de diciembre
del presente afio en la Camara de Representantes,

Cordialmente,

El Presidente del Senado de la Reptblica,
Ancizar Lopez Lopez.

LEY NUMERO 39 DE 1589
(9 de mayo)
por medio de la cual se aprucba el Convenio de
Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de
la Repiiblica Porfuguesa y el Ggohierno de 1a Repiiblica
de Cclombia, suscrito en Lisboz el 28 de mayo de 1988.

El Congreso de Colombia,

"Visto el texto del Convenio de Cooperacién Cienti-
. fica y Técnica entre el Gobierno de la Repiblica Por-
tuguesa y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia,
suscrito en Lisboa el 28 de mayo de 1988, que a la
letra dice:

(Para ser_ trenscritas: se adjuntan fotocopias del
texto integro del Convenio mencionado, debidamente

autenticadas por la Jefe de la Division de Asuntos
- Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Rama Ejecutiva del Poder Publico
- Presidencia de la Republica.

Bogoté, D. E., 26 de julio de 1988.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honora-
ble Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) VIRGILIO BARCO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Julio Londoiio Pa,redes.

DECRETA:

Artieulo 19 Apruébase el Convenio de Cooperacién
Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la Repiblica
Fortuguesa y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia,
suscrito en Lisboa, el 28 de mayo de 1388.

Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 7% de 1944 el Convenio de

"~ Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gebierno de

la Repiiblica Portuguesa y el Gobierno de la Repiblica
de Colombia, suscrito en Lisboa el 28 de mayo de
1988. que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obhgara, al pais a partir de la fecha en que se perfec-
~cione el vinculo internacional.

Articulo-3? La presente ley rige a pa.rtlr de la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota, D. E, a ...

El Presidente del honorahle Senado,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

FRANCISO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

El ‘Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Luis Lorduy Lorduy.

Repiiblica de Colombia - Gobierno Nacional.

Publiques_e y ejeclutese.
Bogoetd, D. E, mayo 9 de 1989,

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Julio Londofio Paredes.

CONVENIO

De Cooperacién’ Cientifica y Técnica entre el Gobierno
de la Repiliblica Portuguesa y el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia.

‘El Gobierno de la Repiiblica Portuguesa y el Gobier-
no de la Repiiblica de Colombia, denominados en
adelante las partes contratantes, .animados por el
deseo de fortalecer los lazos de amistad existentes
entre los dos paises;

Reconociendo la importancia de la cnoperacién cien-
tifica y técnica como medio para la intensificacién de
las relaciones entre los dos paises socbre una. base de
equidad y beneficio mutuo,;

Teniendo en cuenta las posibilidades de cooperacién
cientifica y técnica existentes en &4reas de interés
comiin;

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:
ARTICULO 1
Las partes contratantes haran esfuerzes en el sentido'
de favorecer el desarrollo de la cooperacion cientifica
y técnica entre los dos paises.

ARTICULO TII

Las partes contratantes reconocen el interés de ob-

tener un mejor conocimiento reciproco de sus planes
de desarrollo cientifico y tecnoldgico a medio y largo
plazo, con el fin de favorecer la cooperacién cientifica
y técnica entre los dos paises.

ARTICULO III

Ccn el cbjeto de dar cumplimiento a la cooperacién
prevista. en este Convenio, las partes contratantes
podréan celebrar acuerdos complementarios de ejecu-~
cién, en desarrcllo del articulo IV, en los cuales serén

" establecidas las condiciones especificas y el financia-

miento del proyecto correspondiente.

ARTICULO IV

La cooperacion prevista en este Ccnvenio podra pre- |

sentar las siguientes modalidades:

a) Visitas de estudio, entrenamientos y otras formas
de capacitacién de personal cientifico y técnico;

b) Intercambio de especialistas y peritos;
¢) Intercambio de formacién cientifica y técnica;

d) Realizacion conjunta de proyectos de investiga-
cién y desarrollo, y

e) Otras formas de cooperacién que se acuerden.

ARTICULO V

Para promover la aplicacién del presente convenio se
crearia una Comisién Mixta, compuesta por represen-
tantes de las dos partes contratantes. La referida
Comisién debers identificar las acciones susceptibles
de ser consideradas en el marco del presente Conve-
nio, analizar las propuestas presentadas por cada una
de las partes contratantes y, cuando sea del caso,
recomendar su aceptacion.

La Comisién Mixta debers proceder .al seguimiento
y. anilisis de la ejecucion de las acciones en curso y
proponer las medidas que se consideren necesarias para
la correcta realizacién de la cooperacién entre los dos
paises.

Durante sus reuniones, la Comisién Mixta se ocupara,
ademsis de la programacion de todas las accicnes de
ccoperacion, de proyectar nuevas areas que expandan
el ambito de la cooperacién cientifica y técnica.

La Comisién se reunird, por solicitud de una de las
partes contratantes, alternativamente en Lisboa y
Bogota.

ARTICULO VI

Cualquier controversia que pueda surgir entre las
partes contratantes, como resultado de la aplicacién
del presente Convenio o de la interpretaciéon de sus
clausulas, sers resuelta por via diplomatica. g
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ARTICULO VII

El presente convenio tendrd una duracion de tres
afios y serda automiticamente prorrogado por periodos
de un afio, salvo que alguna de las partes notifique
a la otra, por escrito y con una antelacién de pon.lo
menos tres meses en relacién con la fecha de su
expiracion, de su intencién de darlo por terminado.

ARTICULO VIII

El presente Convenio podra ser denunciado por
cualquiera de las partes, mediante comunicacién es-
crita que surtira efecto tres (3) meses después de la
fecha de recibo por la parte respectiva, salvo acuerdo
en contrario aceptado por las dos partes. La denuncia
0 la no prérroga del presente Convenio no afectars la
continuacién o conclusién de los proyectos y prozramas
determinados por medio de convenios complencentarios,
suscritos de conformidad-con el articulo 3°?

ARTICULO IX

El presente Convenio entrars en vigor después de la
nofificacion reciproca de su aceptacién, de confor-
midad con los procedimientos previstos por la legisla~
cién vigente en cada vno de los dos Estados.

Dado en Lisboa, a los veintiocho dias del mes de
mayo de mil novecientos ochenta y ocho (28-05-1988),

en dos ejemplares, en idiomas portugués y castellano,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Reptblica Portuguesa,
(Firma ilegible).

Por el Gobiermo de la Repiiblica de Colombla,
(Firma ilegible).

La suscrita Jefe de la Division de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

" Que la presente reproduccién es fotocopia fiel @
integra del texto original del Convenio de Cooperacién
Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la Repiblica
Portuguesa y el Gobierno de la Reptblica de Colom-
bia”, firmado en Lisboa el 28 de mayo de 1988 que
reposa en los archivos de la Division de Asuntos Ju=

.ridicos - Seccién de Tratados del Ministerio de Rela,-

ciones Exteriores.

Dada en Bogota, D. E.,, a los diecinueve (19) dias
del mes de julio de mil novecientos ochenta y oche
(1988).

La Jefe Divisién de Asuntos Juridicos,

Carmelita Ossa Henao,



Actas de Comisién

COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 004
Sesiones ordinarias de 1988.

I
En Bogota D. E,, siendo las 11:05 de la mafiana del

dia 17 de agosto de 1988, pievia citacidon se yeunieron »

en el Salén Murillo Toro perteneciente a la Comision
Primera Constitucional -Permanente, los miembros de
la, Comisién con el fin de sesionar. ,

El sefior Presidente indica al Secretario que proceda
& llamar a lista, contestando los siguientes honorables
Representantes:

Barco Guerrero Enrique, Lucas Lozano Pacheco, Ro-
dolfo Rivera Stapper, Cuervo de Jaramillo Elvira, Eche-
verry Piedrahita Guido, Ortega Ramirez Jairo, Pardo
Villalba César, Yepes Parra Antonio, Rojas Jiménez
Heéctor =1, Serrano Prada Rafael, Uribe Escobar Ma-
rio de Jesiis, Vieira White Gilberto, Maria, Cristina
Ocampo de Herran, Villatreal .Ramos Tiberio.

Infermado del quérum para deliberar, el Presidente
.declard abierta la sesion. :

Durante el curso de la sesién se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes: - -

Cruz Romero Elmo, Garcia Valencia Jestis Ignacio,
Gomez Méndez Alfonso, Salazar Gomez Méndez, Pérez
Arévalo Guido. :

Cen extusa dejaron de asistir los siguientes honora-
bles Representantes: .

. Arizabaleta Calderén Jaime, Murgusitio Restrepo Al-
berto, Cordoba Barahona Luis E., Pineda Chillin Car-
los Alf
Velasquez Orlando, Henao Zuluage Leonel de Jesiis.

Sefior Presidente, hay quérum para deliberar.

. 11 -
Lectura y discusién del Acta niimero 003 correspon-
- diente a la £csidn del dia 10 de agosto de 1938.

La Secretarid informa que fue enviado oportuna-
mente para publicacion, por cireunstancias no ha sido
) 1puzlicada, luego es necesatlo segiin el reglamento darle

ectura. . -

El sefior Presidente:

En consideracién el Acta leida, va a cerrarse, queda
cerrada; cuando haya quérum se someterd a apro-
bacion.

Contintie con el orden del dia, sefior Secretario.

) 111
.El sefior Seexctarlo: ...... ... oo Ll ol Ll

Documentos y proyectos tramitados por Presidencia.
No hay.' : '
IV
Proyectcs para primer debate.

Proyecto de Acto legislativo numero 21 Jel 83 Ca-
mara, “por el cual sg autoriza erigir en Departamento
la Intendencia de Arauca”, acumutado a este el niimero
31 del 88 Camara. Autor del 21: Jorge Ariel Infante
Leal. Ponente: Enriqu= Bareo Guerrero. Publicacidn
“proyecto 21 en Anales himero 46 del 88. Informe de

“ponente en Anales numero 58 de 1888. Piiblicacidn pro- .

yecto 31 del 88,

Informe del sefior ronente. l
Leida la ponencla, sefior Presidents.

El sefior Presidente: ‘

En discusién la proposicién con que termina la po-

nencia, va a cerrarse, -queda cerrada; cuando laya

quérum reglamentario de conformidad con el -proyecto

que se discute es d= las dos beyeeras partes, se sometera.

a la aprobacidn.
Continna el orden del dia, sefior Secretario.

: La Secrefaria: .
19 .La ley puede erigir en Departamento la Inten-
" dencia de Arauca aun cuando no tenga el nimero de
habitantes exigido por 10s articuloes 5° y 6° ile 1a Cons-
titucion Naecional, sin afectar el territorio de las enti-

. Gades Departamentales, Intendenciales y Comisariales .

. limitrofes. .

En uso dz 12 palabra el sefior Présidente:
. En ccnsideracién el artizulo leide, va a cerrarse, que-
.da gerrado; cuando haya gudérum se’ someterd a con-
.. sideracidn. .

La Secretaria: - .
. Articulo 2° El Departamento .de Arauca constitulra
. una nueva circynseripeién electoral. L.

En uso de la palabra el sefior Presidente: ,

En conslderacisn el artimilo’lefdo, va a cerrarse, que-

da cerrado; ¢yanco haya quérum se scineterd a apro-

- ‘bacién. '

ongo, Turbay Quintero Julio César, Vasquez

La Secretaria:

Articulo 39 El presente Acto legislativo rige a partir
de su promulgacidn.

En uso de la palabra el sefior Presidente:

En consideracion el articulo leido, va a c:=rrarse, que-
da cerrado; cuando haya quérum se someterd a con-
sideracion. . . N
La Secretaria:

Titulo del proyecto: “por la cual se autoriza erigir
en Departamento la Intedencia de Arauca”.

En uso de la palabra el sefior Presideunte:

En consideracion el Titulo leido, va a cerrarse, que-

da cerrado: cuando haya quérum se sometera a apio-
bacién., .

Lo Secretaria:

Siguiendo el orden del dia.

Proyecto de Acto legislativo.ntmero 10, del 88. No
se encuentira el sefior ponente, sefior Prcsidente.

Proyecto de ley niimero 13 del 88 Camara, “por la
cual se adicionan los articulos 110, 111 y 356 del Decre-
to 410 de 1971. Autor: honorable Repréesentante Roberto
Rivas Salazar. Ponente: honorable Representante Ra-
fael Serrano Prada. Proyecto publicaco en Anales nii-
mero 38 del 88. Informe de ponentz en Anales 52 de

1088,

" La Secretaria se permite -informar que la Subcomi-
sién designada por el sefior Presidente para el estudio
de este proyecto, constituida por los honorables Repre-
sentantes Walter Trujillo, Luis Eduardo Coérdoba, Céssr
Pardo Villalba, Mario Uribe Escobar, Ortando Vasquez
Valasquez, Maria Cristina Ocampo de Herrin, se en-
cusntran reunidos estudiando el contenido de este

proyecto junto con el Superintend:nte Je Sociedades y .

con el Rector de la Universidad La Gran Colombia,
José Galat.

Presidencia:

‘Sefior Secretaﬁo, inférmeles que ya esta en el 1espec-
tivo punto del orden del dia a la Subcomision para
que rinda el informe,

Secretaria:

La Secretaria 5z permite infsrmar que ya se en-
cuentra en el recinto el honorable Renresentante Ra-
f_ael Serrano Prada, ponente de la iniciativa. Proyecto
¢e ley nfimero 13 del 88 Camara, y los miembros de la
Subeomision. . .

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra el hono-
rable Representante Serrano Prada.

Si, sefior Presidente, muchas gracias. En primer lugar
d:zbo informar a la Comision que la Subcomisién desig-
nada por la Presidencia, ha explorado el proyecto de

-ley sobre empresas comunitarias lo ha encontrado

acorez con las necesidades de tipo social del pais, pero
juridicaments es exdtico frente a la modificaciéon del
Codigo de Comercio y hemos acordado explorar nuevas
forma para tratar de darle un marco juridico a las
empresas comunitarias, por eso la Subcomision solicita
al sefior Presidente un plazo mas amplio para rendir el
respectivo informe dado el interés que ha suscitado de
las personas dedicadas al estudio de este tema en los
puntos a tratar en desarrollo de esa discusi6bn, nos
parecz que un plazo de 20 dias seria prudente, seior
Presidedte, dado el interés que ha suscitado el estudio
de esfe proyetto. .

Presidencia:

.La Presidencia concede un plazo de 20 dias, de con-
formidad con el reglamento son 10 dias y le damos 20,

" 10 dias mas, espero que egté <1 informe para el préximo

miérebles, ademas ahora no hay viajes al exterlor, es-

tamos trabajando.

Presider:cia: .

Continte el orden Cel dia, sefior Secretario. .

Proyecto de ley niimero 030 del 88 Camara, “por la
cual se reglamentan los articulos 82 y 83 de l1a Consti-
tucién Nacional”. Autor: Tiberio Villarreal. Ponente:
honorable Representante Rafael Serrano Prada. Pro-
yecto publicado en Anales nimero 47 del 88. Informe
de porente en Anales niimero 59 ¢ 1988.

Informe de ponente. lectura.

Ponencia .para primer debate al proyecto de ley 30
de 1988 Camara, “por la cual se reglamentan los ar-
ticulos 82 y 83 de la Constitucién Nacional”.

Leida la ponencia, sefior Presidente.

En consideracion la proposicién con que termina el
informe, sefior ponente. :

- Secretaria:

Sefior Presidente, acaba ¢= conformarse quérum para

-decidir. . :

" Presiderncia:

Antes de_contlhuar, en consideracién el Acta que se
leyd y se cerré la discusidn, ¢la gprueba la Comisién?
Es aprobada. .

RA DE REPRESENTANTES

¢Qué mas hay para aprobar, sefior Secretario?

Esta pendiente el proyecto de Acto legislativo pero
requiere las dos terceras partes d= los mieimbros de la
Comisién. S

Continuara pendiente, dice el sefior Presidente.

Presidencia:

La Presidencia solicita al sefior Secretario, antes de
aprobar la ponencia del honorsble Representante Ra-
fael Serrano, se sirva dar lectura al articulo pertinente
del reglamento sobre la presentacion del ponente.

El sefior Sccretario da lectura: ]
Articulo 15. Lejdo el informe se pendrs en conside-

racion con que debe terminar la proposicién, que no

podré ser otra que la solicitsd de que se le dé primer
debate, que se suspende temporal -0 indefinidamente o
0 que sz archive el proyecto. -

Presidencia: -

Quiero informar a la Comisién que he solicitade la
lectura_l del reglamento porque el informe presenta al-
ternativas y bien termina solicitando la aprobacién
del proyecto, entonces es bueno que se haga en claro
que se debe entender quién solicita la aprobacién inte-
gra del del proyecto. :

Tiene la palabra el honorable Representante César
Pardo-Villalba. '

Sefior Presidente: En primer lugar quiero que mes
aclare la tltima parte de la ponencia del Represen-
tante Serrano Prada, porque entendi que sefialaba que
se le diera primer debate al proyecto de Acto legisla-
tivo, entiendo yo que lo que estamos discutiendo ¢s un
proyecto de ley.

Presidencia: !

Sefior Secretario. Sirvase darle lectura a la propo-
sicion con que tzrmina el informe.

E! sefior Secretario da lectura:

_Désele primer debate al proyecto de Acto legisiativo’
numero 30 del 88,

Sefior Presidente. Creo que en primer lugar la confu-
sion del sefior ponente es apenas l6gica, porque los que
hemos estado preocupados por esta nueva situacién o
ror la situacién que se presenta del :stalecimiento del
nimero impar de concejales, para la conformacién del
quérum y de la mayoria para decidir, hemos llegado a
la conclusion de que definitivamente dadas las juris-
prudencias y fallos del Consejo de Estado, esta modi-
ficaci6n no se pued: hacer por via de la ley o por via
de interpretacion de la ley, sino a través de una Re~
forma Constitucional de un proyecto de Acto legisla-
tivo, que medifique <l articulo 83 de la Constituecidn
Nacionsl, eliminerda de una vez por todas la expresion
la mitad mas uno para determinar que las Corpora-
ciones podran tomar decisiones por mayoria.

Esto hace que se resuelva el problema en las Cor-
poraciones de nimero impar, pero repito, hasta donde
hemos podido discutir y debatir con los materiales que
tenemos a nuestra disposicién, hemos llegado a la cen-
clusion ‘de ‘que se requiere es una Reforma Constitu-
cional y entiendo yo que el proyecto presentado por el
Gobierno contempla en una de sus articulos precisa-
mente esta modificacion, la modificacion del articulo
83 para establecer que las decisiones en las Corpora-
ciones se- fomaran por la mayoria, luego yo sefiaio
que en este caso lo mas conducsnte siria archivar el
proyecto y aplicarnos de lleno at -estudio del proyecto
de Reforma Ccnstitucional que ha planteado el Gobier-
no, y que plantea especificamente una mcdificacion en
el aspecto que he sefialado por el proyecto de ley del
honorable Representante Tiberio Villarreal, muchas
gracias. T N

El sefior Presidente:

Tiene la palabra el sefior ponente, Rafael Serrano
Prada. .

Seficr Presidente, en primer lugar yo qulero hacer
una aclaracién al rendir,la ponencia, en ningin mo-
mento yo hablé de Acto legislativo, me estaba refi-
riendo al proyecto de ley del honorable Representante
Tiberlo Villarreal,, y yo encuentro, honorable Repre-
szntante Pardo, que el proyecto es viable por simple
sentido comun, si el sefior Galileo, como lo' digo en la

" ponencla o Pitagoras, o cualquiera de esos autores de

las cienclas exactas, se levantara de su tumba, gueda-
ria perplejo cuando le digan como ha querido insinuar-
lo el respetable Consejo de Estado, que la mitad mas
uno de tres es tres y que la mitad mas uno de cinco
es cuatro, los seres humanos no son divisibles, no puede
votar medio Congresista a favor de un proyccte y otro
medio a- favor de otro procyecto, es cosa de sentido
comin y he propuesto que se le dé tramite al proyecto
de ley del honorable Representante Tibsrio Villarreal
rorqgue corresponde a una necesidad sentida nacional,
hemos visto en la forma como se han enredado los
Concejos Municipales en todss partes.

Nosotros aqui aceptamos el ano pasado la sablduria
del Nusvo Liberalismo cuando hablé y sustenté.la nea-
cesidad de hacer impar o impares 1ds Ccncejos Muni-
cipales para gue no hublera una especie de empate en
la toma de decisicnes, pero a2hora encontramgs que

.eHos que.son personas muy estudiosas, no previeron. el

garimatias juridico, el enredo que se iba a presentar
con la Interpretzcién-de la mited més wmo. R

Y ecste es un problema-c: tal magnitud gue i si-
quiera los Consejales de Estado pudieron deciirario, le
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han colocado aqui un verdadero problema. al Congreso
¥ Corporaciones Priblicas y si fuéramos a resolver este
asunto por la via facilista, lo que habria que hacer era

presentar un proyecto de ley derogando el sabio pro-

yecto y la sabia ley que nuestro Representante Pardo
tanto defendié con tanto fervor, con tanto zntusiasmo
el afio pasado, hay que darle una solucién a este asunto
de los problemas en los Concejos Municipales y somos
nosotros los 1lamados a decidir, pero a decidir sin dila~
tar es cuestion de simple sentido comilin y el sentido
comin a veces creyéndolo comin no es muy comin y
si bastante raro y dispdioso
De manera que, sefior Presidente, el tré,mite que yo
he pedido es que s2 le dé un tré.mite de ley no de Acto
legislativo, si me derrotan lo acepto respetuosamente
_como un acto de una decision democritica, de todas
maneras 1o que yo he presentado es una ponencia para
un proyecto de ley.

En uso de la palabra el sefior Presidente:

Su Sefioria debe adicionar esa proposicion con per-
miso de la Comision en el sentido de que se 1e dé de-
bate no al Acto legislativo sino al prowmto cs ey,
rorque puede-haber sido un error dc ii.ccanogratia.

Habla el honorable ReLriseni:rie
Rafael Serrano Prada:

Ya lo he presentado a cii:siueracion.

El'seiior Presidente:

Contintia 1a discusién,

Con la venia de la Presidencia, una interpelacion
al honorable Representante Héctor Heli Rojas.
- El sefior Presidente manifiesta que hay una aclara~
..cién por Secretaria. -

Seifior Secretario:

. Por Becretarfa se aclara, sefior Presidente, que los

en Anales del Congreso estd: Désele primer debate al
proyecto nimero 30 de 1988 Camara, “por la cual se
reglamenta los articulos 82 y 83 de la Constitucion
Nacional”, es un error de mecanografia, sefior Pre-
sidente. .

El sefior Presidente dice que oontimia. con el uso de
la palabra el honorable Representante Héctor Heli
Rojas.

Si, con la venia del sefior Presidente, agradeciendo
la gentileza de mi colega el doctor Serrano en admirar
. mi inexistente sapiencia juridica, realmente yo en-
cuentro que con este proyecto de ley, en el fondo lo
que se hace es modificar 1a Constitucion, uno no puede
s0 pretexto de reglamentar, modificar el contenido del
texto constitucional o del texto legal, en consecuencia
sin. mds predmbulos, como dice usted, con elemental
sentido comiin sabemos que la. Constitucion no se pue-
~&e modificar sino a través de un Acto legislativo y yo
desde ahora anuncio que votaré nsgativamente la .pro-
posicion con que termina el informe, porque encuentro

. que aunque el contenido del proyecto es necesarfsimo,

"es de urgencia, estamos viviendo conflictos en todos
nyestros pueblos, todas nuestras Corporaciones, la
verdad es que por imperio de:la ley el mecanismo apro-
piado para modificar esa situacion no es otro que el
Acto legislativo y en consecuencia no podemos respal-
dar este proyecto como ya se ‘dijo porque el argumento
es muy sencillo, aqui no se esta .reglamentando la
Constitucion sino que se estd pretendiendo modificar
a través de una ley lo cual es injuridico, inconstitu-
cional, lo cual nos hace quedar muy mal parados a los
que de alguna u ofra forma hacemos parte de esta Co-
mision, no porque sepamos mucho de derecho, sino
rorque respetamos el orden normativo que nos rige.

Muchas gracias, honorables Representantes.

Tiene la palabra el honorable Representante Jesis

Ignacio Valencia Garcia:

Sefior Presidente y honorables Representantes, es
simplemente para recordarle al sefior Representante
Serrano Prada que el ponente de la ley que establecio
la composicion impar de los Concejos, fue quien en
estos momentos a ustedes se dirige y que en realidad
de verdad no fue que nos olviddiramos como se deter-
minaba la mayoria, sino que para ese entonces no
existia 1a famosa jurisprudencia del Consejo de Estado
que vino a modificar fundamentalments el criterio so-
bre esta. materia, ademds pues estdbamos trabajando
hasta ese momento con criterio también sentado por el
Consejo de Estado, inclusive a través de la resolucion
de una controversia. que se ha suscitado en el Depar-
tamento del Cauca a través de la eleccion de un Con-
tralor una Asamblea de 17 y el Consejo de Estado
ha.bigé nsa.nifestado que la mayoria constitucionalmente
era A

Entonces, siguiendo esos lineamientos sin saber ni
poder adivinar tampoco que la jurisprudencia se podia
. cambiar, propusimos que a ese proyecto de ley se le
diera curso, que los Concejos tuvieran como posicion
impar para evitar los problemas que venian presen-
tando en los diferentes municipios de Colombia,
virtud de los empates que se presentaban ante la
composicién par.

De manera, honorables Representantes, que en nin-
pun momento fue una omisién sino que la fecunds
Imaginacién del Consejo de Estado vino a dar al traste
“con los muy buenos objetivos que se habia propuesto ese
proyecto que hoy es ley de la Reptblica y finalmente
quiero expresarle que estoy enteramente de acuerdo
con el criterio del honorable Representante Pardo, lo
mismo que el Representante Héctor Heli Rojas en cuan-

to ellos consideran que este proyecto de ley entraria a -

modificar 1a Constituciéon y que nosofros no podemos

dar ese paso a través de una ley. Muchas gracias, ho-
norables Representantes,

En uso de la palabra el honorable Representante
Rafael Serrano Prada:

Sefior Presidente, yo creo que la propuesta. que se
hace es de interpretacion, asi como el Consejo de Estado
cambia de opinion cada que puede hacerlo como cam-

biarse de ropa, yo creo que el Consejo de Estado ha.-

estado legislando indirectamente, ha estado asumiendo
unas actitudes que ponen a las mismas Corporaciones
contra la pared y parece que simplemente esto es un
tema de interpretacion ¥ no de una modificacién de la
Constitucion.

Si es tema de inberpretacion es cuestion de ley, si es
tema de modificacion, es cuestion de Acto legislativo,
me parece que esas son las dos diferencias que hay que
plantear en este momento.

Si 1a Comisién Primera acepta que es un tema de in-
terpretacion, el camino es la ley, si 1a Comision sefiala
o acuerda o conviene o llega al consenso de que es un
tema de modificacion de la Constitucion, pues tiene
que haber un Acto legislativo, yo lo entiendo -asi, ini-
cialmente le dije al autor del proyecto que me parecia
que era un Acto legislativo, él sostiene una teoria dis-
tinta, yo he hecho toda clase de consultas, 1a opinién
nacional est4 dividida alrededor de este tema y me
gustaria que el autor del proyecto dijera algo sobre este
mismo asunto.

El sefior Presidente le da el uso de 1a palabra al ho-
norable Representante Tiberio Villarreal Ramos.

Si, sefior Presidente y honorables Miembros, real-
mente cuando tomé la determinacion de presentar este
proyecto de ley lo hice consultando varios e ilustres

-abogados sobre la materia, tuvieron participacion en

su redaccion que es un articulo solamente.

Realmente, pues si ustedes observan o han leido el-

proyecto, vemos y observamos como el Consejo de
Estado unas veces interpreta. de una manera y practi-
camente entra a ser doctrina, y varia y cambia el
querer del Congreso en clerta toma de disposiciones,
yo les dijera aqui a los honorables Congresistas 10 que
ya se ha comentado a vaces por la prensa, la radio y

los distintos criterios que sobre la materia existen de
que segun el criterio en estos momentos en el Consejo .

de Estado, la mitad mas uno de tres es tres y 1a mitad
més uno de nueve son las dos terceras partes no son
cinco, son seis, y asi sucesivamente muchisimos ejem-
plos, pero antes como ya lo explicaba el honorable.
Representante Jeslis Ignacio Garcia, el criterio del
honorable Consejo era otro, era el que de la mitad mas
uno de 17 no eran 10 sino eran 9, entonces por eso me
fomé el atrevimiento de traer a oonsidemcion este pro-

yecto de ley reglamentario de la Constitucion Nacional
por mi interpretativa, es claro lo que ustedes anotan y
han adoptado en el dia de hoy de que si al proyecto de

" ley se le da el estilo de modificacién, pues necesaria-

mente tiene que ser un Acto legislativo, pero si es por
via. de interpretacion a la norma constitucional que
sobre la materia existe, no es modificacién sino es
cuestion de interpretacion para que el Consejo de Es-
tado tenga una norma superior a qué atenerse y no
siga produciendo sentencias o fallos un dia de una
naturaleza y otro dia de ofra y existe una norma en

que los Concejos y Asambleas y todo el mundo por ana-. _

logfa. tengamos en ‘qué sostenernos, ni esperamos la
tramitacion del Acto legislativo o no sabemos si se
aprueba o no se aprueba y mientras tanto van a seguir
las divagaciones, mafiana. 0 pasado mafiana cuando
terminen las sesiones ordinarias del Congreso en enero
no se les haga extrafio que el honorable Consejo de
Estado vuelva a decir de que 1a mitad méas uno de 17
no son 10 sino como actualmente lo son, sino que son

9 porque cambiaron la interpretacién, pero es impo- .

sible que nosotros nos sigamos acogiendo a lo que dia-
riamente pueda acontecer en el Consejo de Estado o
& veces hasta en la propia Corte Suprema. de Justicia,
sino que nos trabamos adelantarnos a tomar decisiones
sobre esta-materia mientras hace fransito o hace curso
el proyecto de Reforma. Constitucional respectivo, para
que en esa forma haya un sostén la toma de deci-
siones en lo que respecta en la mitad més uno en la
mitad méas medio las dos terceras partes, -etc., sobre
todo esos lios que alli existen materia de interpre-
tacién, nosotros también podemos interpretar la Cons-
titucion Nacional.y no solamente son los del honorable
Consejo de Estado los sabios exegistas que la puedan
interpretar de acuerdo con las conveniencias y de
acuerdo con esos criterios.

Por eso, sefior Presidente- de la Camara, de esta
Comision, yo solicitaria que el proyecto siga su .curso
y si no tiene los. votos pues se.archiva y es derrotado
y sl los tiene pues pasa y sigue su trénsito, haber qué
sucede mas adelante. Gracias, sefior Presidente

" Con la pa.la.bra. el sefior Presidente:

Continia la discusion, ha terminado el sefior ponente.

Tiene la palabra el honorable Representante Guido
Echeverry Piedrahita.

Para decirle, por favor darle tramite a una propo-
sicion que acabo de poner en manos del sefior Se-
cretario, .

El sefior Secretario con el uso de la palabra:
Sefior Presidente, ha sido presentada en la primera

media hora la siguiente proposicion por el honorable
Representante Guido Echeverry Piedrahita:

Citese al sefior Ministro de Gobierno, doctor César

" Gaviria Trujillo e invitase al sefior Director del Depar-

tamento Administrativo de Seguridad, General Miguel

- Maza Mjrquez, para que en la Comision Primera de la

Camara de Representantes del dia 24 de agosto de este
afio expongan su criterio y concepto y absuelvan el
criterio de los honorables Representantes en torno al
proyecto de ley nimero 64 del 87 Ciamara, “por la cual
se reviste al Presidente de facultades extraordinarias
para modificar la estructura, funciones dzl Departa-~

mento Administrativo de Seguridad y para expedir
disposiciones relativas a la carrera del funcionario del
DAS a su régimen salarial prestacional y disciplinario
¥y a la organizacion de las academias”.

El sefior Presidente con el uso de la palabra:

En consideracion la proposicion leida, va a cerrarse,
queda cerrada; ¢la aprueba la Comision?

El sefior Secretario dice que es aprobada.

El sefior Presidente pide se contintie €1 orden del dia.

Contimia la discusion sobre el informe y la proposi-
cion presentada por el honora.ble Representante Rafael
Serrano Prada.

Anuncio que va a cerrarse, queda. cerrada; pregunto
al sefior Secretario ¢si hay quérum reglamenta.rlo para
aprobarla?

- Contesta el sefior Secretario que si hay quérum para
decidir, sefior Presidente.

El sefior Presidente manifiesta que: quienes estén
por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.

Sobre 1a proposicion con que termina la ponencia.

Contesta el sefior Secretario que 4 honorables Repre-
sentantes por la afirmativa.

Pregunta el sefior Presidente que quienes estén por la
negativa sirvanse ponerse de pie:

Contesta el sefior Secretario que 13 honorables Re-
presentantes por la negativa, se corrige la anterior

votacion fueron 5 honorables Representantes inclu-

yendo el voto del sefior Presidente por 1a afirmativa.
El sefior Presidente dice que ha sido negada la pro-
posicion.
Tiene la palabra €l honorable Representante Rafael
Serrano Prada.

Yo quiero agradecer a los honorables Representantes
que nos acompaifiaron con su voto.

Yo creo que el sentido comiin es algo que tiene que
valorarse sobre la interpretacion de la. Constitucion
Nacional, a veces aqui el Congreso de la Republica
nos aferramos a conceptos rigidos y se asumen actitu-
des antes- que de tipo nacional sobre los asuntos de
interés del pais que de tipo politico, yo creo que este

: proyecto de ley ha sido derrotado politicamente.

El sefior Presidente le concede la palabra al honora~’
ble Representa.nte Tiberio Villarreal.

También para reiterar los agradecimientos a quienes
votaron favorablemente la ponencia y a quienes no,
pues respetamos su criterio, pero que quede claro que

- aqui en esta Comision siempre se han tomado decisio-

nes con 17 votos y que en consecuencia a partir de la
fecha debe entenderse que las decisiones se empiezan a
tomar y cambia. 1a forma. no es con 17 sino con 18 votos,
aqui se hizo una eleccién con 17 votos en el primer
penodo

El sefior Presidente manifiesta que: si sale otro fallo
con 17, la tomaremos con 17. Continda el orden del dia,
sefior Secretario

Con el uso de 1a palabra el sefior Secretario:
Documentos y proyectos tramitados por Presidencia
informe: han sido repartidos los siguienfes proyectos:

Proyecto de Acto legislativo niimero 056 del 88, “por el
el cual se reforma integralmente 1a. Constitucion Poli-
tica de Colombia, al honorable Representante Alfonso
Goémez Méndez”,

Proyecto de Acto legislativo niimero 056 del 88, “por
el cual se modifican los articulos 165, 166, 167, 168, 169
y 170 de la Constitucion Politica. Nacional”. Autores: -
honorables Representantes José Ovidio Marulanda
Bierra, Hernén Motta, Elsa. Rojas de Fernandez, Henry
Millan, al honorable Representante Ailfonso Goémez
Méndez.

Proyecto de Acto legislativo nliimero 057 del 88, “por
medio del cual s deroga el paragrafo 1° del articulo
120, se modifica el 148 de la Constituciéon Nacio!
Presentado por los honorables Representantes Hernén
Motta Motta, José Ovidio Marulanda Sierra, Elsa Rojas
de Fernandez, Henry Millén, al honorable Represen-
tante Alfonso Gomez Méndez. .

Proyecto de Acto legislativo niimero 058 del 88, “por
el cual se prohibe el juzgamiento de civiles por Tribu-
nales Militares”. Autores: honorables Representantes
Herndn Motta Motta, José Ovidio Marulanda, Henry
Miélzlfén’ al honora.ble Representante Alfonso "Goémez
Meéndez.

Proyecto de Acto legislativo nlimero 059 del 88, “por
el cual se deroga. el articulo 28 de la Constitucion Na~_
cional”. Autores: Honorables Representdantes Hernan
Motta Motta, Elsa. Rojas de Fernindez, José Ovidio
‘Marulanda, Hem'y Millan, Alfonso Gomez Méndez.

Proyecto de Acto legisla.tivo nimero 060 del 88, “por

medio del cual se limita la justicla castrense a los

delitos militares”. Autores: honorables Representantes
Hernan Motta Motta, José Ovidio Marulanda, Elsa
Rojas de Fernandez, Henry Millan, al honorable Re-
presentante Alfonso Gomez Méndez.

Proyecto de Acto legislativo nlimero 061 del 88, “por
el cual se propone la eleccion popular del Procurador
CGeneral de 1a Nacion”. Autores: honorables Represen=
tantes.Hernan Motta Motta, José Ovidio Marulanda,
Elsa Rojas de Fernandez, Henry Millan, al honorable
Representante Alfonso Gomez Méndez.

Proyecto de ley nimero 51 del 88, “por la cual se
reforma. el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970”. Auto-
res: honorables Represenfantes Luz Amparo Pafifio
Betancur, Maria Cristina Rivera de Hernandez, Pilar
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Villegas de Hoyas, a'la honorable Representante Maria
Cristina Ocampo de Herran.

Pmyecto de ley nawmsro 052 del 88, “por la cual se
traslada una dependencia, se crea el Consejo Nacional
de Politica Indigenista, el Fondo de Desarrollo Indi-
gena, se conceden unas facultades al Presidente de 1a.
Repiblica y se dictan otr as disposiciones”. Autores: ho-
nmables Repx esentantes “José Blackbmn, Rafael Ama-

nente: honor able Rep1 zsentante Max ia Cristina Ocam-.
po de Heua.n

El sefior Presidente informa que se le han a.JJudlcado
al honorable Representante Génizz Méndez varios pro-
yectos de Refm ma Constitucional pmque tratan sobre
- 1a’ misma ‘materia y son los nmismos pmponentes, en
virtud de que el xeglament,o autoriza la acumulacién
de los proyectos y que ya ‘el seflor ponente fomara la
decisign en su moms:nto, - :

Igualmente solo ‘falfan por ser a.:‘IJudlcados proyectos
a los honorables Representanfes Arizabaleta Caldercn
Jaime, Carvajalino, Cabrales Fernando, Cruz "Romeio
-I—Ielmo Lucena Quevedo Emegsto, -Yepés Parra Antonio,
Salazax Gémez Fabio, Turbay Qumtero Juho ‘César,
Uribe Bscobar Marm y Vxllaueal Eamos leeno ya. los
demas Bepresentantes t,lenen pcnencm

Asi mismo aprovecha 18, opmtumda.d p ra cxta.r I 4

Subcomisién dél proyec o nimero 13 ‘cuyo ponenﬁe ¢s
el honorable Representante Rafael.-Serrano’ pam el
proximo martes 8 1as 3 dé ia tmde y recuerdo” que Be
le estin venciendo, el térlmne a’las demas ponencns

Continue senm Secret.auo

Bl seno; Secxetauo mforma que ha llegado la. si=
guiente cOmunicaciGn. de la
Prinera ‘dzl Senado de la Repub)xca.

Sefior doctor .

JAIRC ORTEGA

Presidente de la Comision Erimera

de‘la honorable Cémara de Repxesentantes

Esumado senm -Presidente:

Reclba mi cor dml saludo. Me permito acompafiarle
copja de la’ comumcacmn guele he dulgido a los lmnu- _

rables Senadores, ellg en atencmn a su camumcacmn
del 9 de agosto.

Dice. la 'comunicac'i‘ﬁ.n dirigida a los honorables Sg-
nadores:

Seﬁor dector . /
HUGO ESCOBAR SIERR.A
Senador de 13 Rgpubhca

S.

. E.

Honorable .ﬁ'nador-
La Presidencia de'la Comisién ‘Brimera del Senado

recibié una comunicacién del honorable Representalite

Jdito"Ortega, Présidente de Ta Gomision. Priffiera: de. la

haiidralile *Gamara ‘'de Représentantes insinuando. el

nombramiento de dos:subcomisiones emanaiias del'send
de cada una de las Corporaciones arriba menclona.das,

con representantes d& toos-1bs sectores Politicos, para :

¢ menzar inmediatainehte ‘el ‘estudio “del pmyecho de

Acto legislativo ‘préseitado por ‘el Gobiernoc "ante ‘€l :

Sénadbp.

Cansultado el ponente, honorable Senador Hemaxzdo .

Duuan Dussan, manifesto su confor; midad.
Me permito comunicarle gue usted ha. “sida. desxgnado
para, formai- ‘parte de. dlch_a subuomiaxon en compania
de 105, siguientes honarables Senaderes; Guillermg’ .
gulo. Gomey, Gabrigl Melo Guevars,- lbgrto Santofi-

mio_-Botero, Alfdnso Valdivieso_ s%m ¢ntp, Hernando
l .

Huyrtado y Luis Guillermg, Giraldp Hurtado.
‘Réciba mi cordial salido,
Lu;§
Cormqlén l’nmeka Senado

s1g ente SUBCORISIon bqr
misibn. qie acaban; cfe ver e 1a_Comi
Senadory. el s=n0r form

nente gdela” en‘el’Sen
doc.frm FHeffianda uran qs;san -acometan el “estudio,

L Txgnorable Representante Elvira Cuerfo de- Ja
mﬂPB ‘Tos™ hiénorables’ Represen'tani;es Antomo
Parra, Jaime Arlz;a.baleta Calclez[-on Julio, Cé,sar
Q&tex\.g, D Ti¢ Maxtmez Guid O'EChEVElI’y,

pa11=nte se’ des1gnara uando §éa& reglstrada “ante’ la-
@netaua la Reforma Constitucional. .
Sigg ef ‘oitien. del dia, sefiox, : ), :
'E]. senor Secxeﬁarlo contimia p'u el mden “del dxa
du?ndo que ay uita cltqc“fn a log senores "Minstros, |
y funclunanos de1 Despac.‘ho

I'roposuuon

Su.spendase 1o que se discute y cousiiérese: .
Citese a los'sefores- Vnmstros de Cvobxerno y Ha-.
cienda para que. en lg szsion de_l pxoxlmo rmerco_les 17 .
de agosto de 1983, expresen el griterio del Goblemo de'
las groyectos de-ley ntimeros 083 y 024 Ca.mala de 1988
que tratan sobre la-financiacion de las camuanas 130-;
Jliticas, invitese al sefior Reg_,txgﬁm del eqadp Civil
park ‘qus en la misma sesmn exprese su opmlcn al
respecto. - )

ésidencia de 1a Comnsxi‘m )

- Séfior Mimst{ ), de ‘Ggbierno,- seﬁ(')r"qi.éi:min;lsrtﬁb .

Guﬂle:mo Giraldo Hurtado Presxdente -de la._'

a Reforma CGnstxtucional “qule’ “ha presentado o

Presentzda por el honma.ble Repxes.ntante Héctor
Heli Rojas.

El sefior Secretario mamflesta. que se ha excusado el
sefior Ministro de Hacienda y en el recinto se encuen-
tra el sefior Ministro de Gobierno e 1gua.lmente el séfior
Registrador del Estado Civil.

Dicz la nota de excusa del sefior Mmlstm de Ha-
cienda: -

Doctor :
HECTOR HELI ROJAS
Coimision Primera. Constitucional de la Camara.

I—Ionm able Representante

En respuesta a su comunicacion del 11 de, agosbo del
plesente afio, me permito manifestarle que el dia miér-
coles 17 en las horas de la mafiana ademas de '1a cita-

©

cion formulada por ustedes, habia 'sido previainentp . .
1equendo por ustedes para dar 1espuesta a otrus dos

cuestionarios en 1a Ca,max a'de Repr.sentnntes, en eféc~
to’ he sido citado a la-Comisién Tercer a por el Repre-

sentante Guillermo Alberto Genzalez Mﬂsquem para ~

1esponder sobre el manejo de la pohtlca cafetera ya

,

la Colnisién Cual'ta por los Repre.sentantes Rodngo .

Garavito I—Iemandez y Eduardo Gomez Me:la.no para

responder sobre-la situdcion de las Entidadés Finan- .
ciéras Nacmnahzadas la cual me v1 p1eclsado aplazar -
para ‘el dia jueves 18 y dsi poder cumpllr debldatnente :

con los campx omxsos de esa. Cor pgl aclon,

mg dia y'a la misma hma

Por lo anterior y teniendo en cuenta que ya conﬂrme -

mia

isténtia a la Comisién Tercéra, - no ‘podré eon- -

curriry¥ ‘& su cltacmn ne, obstante y-si usted y esa. :

Comisién- 1o aceéptan, el doctor A:tum Ferrer Cauasco
Vlcemlm.stro de Hacienda y Crédito Publico, esta. dls-
puestn ‘a asisth en repxesentaclon mla

At.entam ante,

Luls Fernando Ala: c6n Mantilla, Ministro de’ I—Iaclen- '

day Cx rédifo Publico.

E] sefior Secretario informa que. en;el” recmtg lgual- ;

mente se encuentm el SEfior Vlcemmllstto, doqtox hr-

turo Ferre: ‘Cart asco desxg: ado’ pir ‘el sefior Mimst.m .

para est.e debate

)4 -
El sefior Presxdente le. concede lg palabra gl Hono; - . Censejo Electoral o ante el Reglstxador los Depa.rta-

rable Representante Héctor Helf Rojas.

Con 1a palabra el honoral_ﬂe nepresemante
Hector Heli'Eojas:

Gxaclas, senor P1estdente sefor- Mlmstw de Gobiex- .
noy .senor Heégistrador Namonal del Esf,ado Civil, senol.
chemml.stro e I—Iaclen.da. ’

Yo qmero en nonibre ‘de 1a. Comision, agradég
presencla en €l dia de hoy y agradecerles la a‘tenc on :
que an prestado ald proposic n que agnobamos para
escuchallos acerca de estos _Droy ctos de. ley, :
rece valida g €xcusa del sefior mestx;o de. Hagienda, -
pexo qu1e1o que en el Acta ‘se deje pl’}blico reconocis -
mienl;n de mi comp}acencla, ya que’es la'prunera vez
en’ mucho tlempo quer eclbb upa cartfx del senor 1vr is- -
tm ento,nces eso me llena de’ emoc;on v qule
quede en’ el Acta, particularmente ‘el senor Nhnl§t10 de ;
Ha'cignda ‘en eslo,‘i dlas, pues €s’ muylxmpn ante ‘que
le’ manda una cs,xtq a uno aunque se tla, de una.

...... i

p)"oposlcxén

y sen "Reglstra.dox;

Se ha:y pxgsenta,do dos. pquechos de’ ley, unq por el
Repyesentante Arinando. Estrada Villa, -

Este proyecto prefende proveer a -la n_na.ncia cipn -

de lps -partidos- ‘politicos, v, en: -S1_: contenldo hah_laL de .

que-los_Dartidos politicos tendran financiarion- Publica
y fihanciagion privada, por esta razon la citacion €s no :
sojamﬂpm al sefior; Ministyro de Gol 'emo sing- targbxe, g
sefior Minisiro de "Hacienda, por - ¥

‘El segunda pw?ecto €. del hmm able. ‘Representanﬁe

Ty co‘legh de Comlsion, el ‘doctor Rafael Serravio RIads, o
medidnte el ¢ital se Aictan ol inasisobre Ja* fifiancigglos
ds’las” chmpﬂrlas po‘litich‘s ¥ se.'xeﬂexe phrticul’annente i

a “extensiones de ‘orden - tributario a
prwada deé’esds canmpaiias politicas,
Mi criferio esel
ta na escucha:"lh 'voz- dél Gabiérno en uli-proyecto -de
tanl;a-tfé’s"céndencia aclaro que estos pibyectps, ya £y
ron acuiﬁulados p01 1a’ Coniisién: Riimera de que por -
e “trasce’ ldencfa ‘a vyoz del “Gobierno -es muy ifmpor- :
tante y-gie comio-en algunos darticulos de los :proyectos :
se habla de financiacign publica dz.afectar el presu- -
puesto nacional para’ findrniciar 1a ‘actividad @€ los-par-?
tidos "politicos, me -parece que 1a .sola uucxatiLva pa,r,la,-
mentaria no es suficiente pars’ §acar adelant: &ste
proyectos y que nécesitarian el aval de 'Gohl
través, de: su firma, es mi eritevio, pero comu )es
no_se tmtg de que escucheq hcy “sino ‘de’ qug api
chemosel honor de escucharlos a iisté4és en’ ¥Elacion
con estos proyectos, entonces, sefior Presidente;:. teuni-
no pard que podamos escuchar-a los sefiores Mxmst.ros'-
y.al senm Registrador. ’
_El senm Plesxdente le concede l1a palabra’ al senor
Mmlsl‘.ro de. Goblerno R

i i‘mhnclatxon 4

Doctm Cesar ‘Gaviria, Tru,nllo .

Gmclas senor Exesxc}ente, bueng, ya es de- conOci-'
nigtito” de isiéni el propdsxto de nuestla ple-.
sEncia.

eselde que no dého rendir: ponencla has- ;|

. de ley del. Representante- Serrano-Prada, hay alguiios

.bleg:e en.el artwulo cuarto y 10 que §i .
~a1guna, razon esa legls"lacwn no se. ha \necho, cum D!

Hoy para hacer unos comentarios a dos iniciativas
tiaidas a la censideracion del Congreso, la una del
Representante Armando Estiada Villa, y 1a otra del
Representante Rafacl Serrano Prada.

Quisiera en primer lugar sefialar que el Gobierno
considera de la mas alta conveniencia avanzar en la
legislacion de partidos politicos, avanzar en una legis-
la¢ién que tuvo sus comienzos con la Ley 58 de 19'85,
pero desde luego yo crec que existe una conciencia
general de las limitaciones aue esa ley tiene, que sig-
nificé, pues un avance importante perc que glli hay
todavna grandes vacios en una legislacién en la cual €s
necesario avangar de manera detallada, y no solamen-
te sobre la base de principios o de regulacionzs ‘de
caracte: general,

En este avance pues es' dificil concebir que se haga
por una sola ley, o por una sola iniciativa habria un
avance de paso por paso, etapas por etapas, muy pro-
bablemente el ‘Congréso adopté parfe de la legislacitn
que se le proponga y rechace otra parte de esa legisla-
cion, habra pues un avance gradual =n la legisldcion
de partldos politicos.

El Gobierno en su plan’ legislativo anuncié que trae-
ra a la consideracién del Congreso y. conforme a estos . -
planteamientos una legislacién que nos'permita’ avanzar
sobre 1o que ya presenté la Ley 58 de 1885.

De tal manera que en el curso de las dos Préximas
semanas, antes de terminar el mes de agosto, el Go- .
bierno traers a la consideracion el ‘Congreso uiia Iey -
en este sentido y por eso nosotros qmslél amos discuth
estos proyectos que-'se nos pide que comentemos ‘hoy &
la luz de nuestira propia iniciativa porque cred que esp
faeilitaria el- que nuestros puntos de vista pueddn sér
comprendldos més cabalmente por la Comisién y yor .
el ‘sefior ponente el honorable Representante Héctor
Heli Rojas.

Sin =mbargo, yo quisiera rapidamente hacer algunas
referencias a ‘los proyectos de ley que ya hemos men-
cionado a efectos de conocimiento de la Comisién ¥ .

" del sefior ponente y dejando conoger nuestros pumtos

de vista y los criterias que nosotrps creemos deben Ser |
tenidos en cuenta para avanzar en esta legislacion de .
paitidos,

Quisiera en.primer lugar hacer algunos comentauos
al proyecto .de lzy del Repxesentante Serrano Prada
en cuanto. al articulo primero, diriamos nosotms que
tal véz el dejar esta inscripcion de que se haga ante &l

;

mentol, Intendenclas y Cpmlsanas pues nd nos, pex-
mite un avante en lo preceptuado, en la Ley 58 clara-
merite establece que ese tramite se surte antz el Con-
sejo Nacional Ela.ctoral de tal manexa que tal vez es
mas precisa la noims que ya existe en la Ley 58,

En cuanto al - articulo, segundo - hay un asunto que
basicamente tiene que ver con que el criterio que se

_estab}ece en el articulo, segundo que tlene gue ver !f‘

las donaciones que. las donacipnes o auxilios es

excentos de tods clase de 1mpuestoq tributes o contri-
bucipn, entonces vale la Yena mn'arlos a la luz de sl
estgblece cierta ventaja a favor-de las colectxvxdades

: politicas que tzenen més facil accesp 2 gy andes con—
- tnbucmnes

Un: simple comentario vale la pena volver solife 61
cusndo el Gobierno traiga sw nicigtiva a considéfacién

del’ Co;ng:esq

‘En cugnto al articylo. texcero hay un comentauo en
lo. que tiene que. ver con rifas, a. nuest.ro luicxo lq que
tient que ver con rifds debe SEr abjeto de una leglsla,-
cion -muchp, mas, dgf.allada que la ~prevé el proyecto

paises que han avanzadg de mansra bastante det;allada
en la legislacion estd , sobre rifas paxtlcularmente “los
americanos ¥ 10§ alerianes, "

:En ‘o _gue-tiene que- yer. con el articulo cuarto, en .
realldid pués'la Ley 58 “préveesg mismo fa:

crtp~ que va,ldna la* pena exaquar por, cual

cualw “seh las. hmltacw,nes ﬂaia diie * ‘esta 1 3

ya “consagiada enld Ley 58 rig hiaya tenido, cabal -cums
.1 enfo y valdria ]a. pena hacer 'una Tevision-sobre

Er;\ cuant;o 21" ar tlculo aumto el ;que p}e
n . d'mmxstra,c
{cio ‘é‘.’i ple ‘del movin
juxcm 5 que el cp,ntml T
05’ Webe estar en. ca ‘,g_za e1
en cabeza d Adrr

¢ en. 2sto ya ha
g\mas no,gmgs ‘eh'la Ley 58 g8’ “gonyéniente ma; 3!ener
ese cb,nt.w} cabéza” del Con ¢]o Electp,ml Naclon
no’ vémos que ‘pueda agregar 'la Admmx.sﬁrac!on de -
Impuestos o algiin  control. establecido. a’ trayés de la
Admmlstxacion “de - Impuestos pelo desde Iuego puede

.- SEY: len punto que ‘puede ser examina 40.

"Esos senan en gene:gl 165, comentarios que’ tendria-
mios. en cuanto al o oyecto del Repr ‘ésentante ‘Sémraho
P.taaa .

“En’cuantg, al. pmyecto de] Reépresentante Afingndo
Estrada, qulszéramos hacer también algunos comenﬁa-
rios en primer lugar, pues a nesotros nos parete gue én

. cualquiez leglslacwn de pantldos es nmpmtamte avan-

za: en los podere.i del Corisejo Nacxanal Electm al’ qite .
son 1)ode1&s hoy derhasnado mmltados .:hgamos que no
s pricepjila nada sobre nuevos poderes al Corisejo
Nacxonal ElectoraLl y que en esl:o es necesano avanzar,
En cuanto a lgs recursos p\ibhcrs ‘wie nmn a "los

- par tldos 10 se habla de como se a&lmmsuauan no hay

unas estmulaczones muy cla:as de ‘s’ eso.: lecursos van
a Ir a campafias regmnales o] sxmpl»mente ‘van @ it a
campafias nacionalés, si se van a manténer para ad— .
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E mmxstracxon de los partldos, esto es necesario éstablz-

cerlo con clandad porque pusde haber dos tipos de

. problemas.

El primero, pues gue sz repartan de¢ manera muy
inequitativa, y &n 3egundo lugar o creo que e§ con-
véniente o le pa1ece al Gobierno qiie es cunvemente,
dejar establgeido cual seria el prapcs:to y como seria

. la administraciéh de esos recirsos phiblicos - poxque

obviamente 211 reciirsos que van a pa.rtldos pohtlcos hay
una multiplicidad de bropésitos que se pueden aténder
con ellos y es buéno €xaminar cuales son 2505 eventua~

. les propositos y tdl vez dejarlos establecidos en la ley,

por ejemplo en el caso de los Estadds Uhidos, pues
claramente la destinacién de los recursos,_pliblicos.que
ellos han hecho basicamente esta orientada a las cam-
pailas presidenciales, aqui valdria la pena examinar si
van a ir a campanas presidenciales, si van a una cosa
puramente institncional del partido, si pueden ir a

' campaﬂas de orden regional, yo creo que tod’os esos

- aspectos de alg‘una. manera si S€ Vi a avanzar dében

- guedar detallados porque 5 no, es eviderite que hakbré
gmndes vacios en Ia ley.

¥ desde luego también y se prevé queé va.a haber. re-

" pursos p\iblmos pam Jos partxd»os, hay gue ir pensando

que puedn pasa.r con ca.nd:datus mdependwntes ése

' tlpo d? asiititos, vale la pena tenerlos en cuctita.

Quismra ahora hacer uiios comqntanos al attxculado
del proyecto del Representante Estrada, en el articulo

: segunodo en el hteral h), el Representante Estlads prevé
+ I posibilidad de que & potestad de 10s Congresxstas una
- parte de 16s auxilios parlamentanos se destine a los

pa.mdos pohtxcos. al Gob:eruo le_parece gue eso plan—

: tea.do tde esa nianera puede tener mconvenfentes €1'gue

géa voluntad de los Parlamentarios, €l fie se destine.

" 0 no reécursos de Ios auxilios_ parlamentanos o de las

part,idas de Fomento Regmnnl dma y s va, a Naber
in planteamxento sobre eso. debe habear, una norina de
caracter mas gen»=ral que esto. planteado 'qe esta. ‘na-
nera puede hacer mi#s mal que b:en. s’obre todo que
éstd en un tope muy bajo que seria hasta el 10 por
cxento de la potestad de los Parlamentanos. yo creo
Que no vamos a hacer un problema dg opinién pu-
blita muy complejo para uhos recursos muy limitados
Y gite la f6rmula del Representante Esn ada ial vez no

. buede ser la mejor, valdria la pena explorar formulas

- diferéntes a ésta que prevé el Representante Estrada

’ Hay despues una enumeracion sobre los, potencxalbs

" reclrsos pyr ocedentes de financiacién m'lvada que pare-
ce 1elat1vamente bien concebxda

Ef cuando ala fmancmcxon ptblica, el Representan-
te. Estrada habla de subvencmnes anuales, no condicio-

- yiadas para 10s gastos de funciohamiento ordinario ‘de

108 partldos
El Gobierno comparte plenainente en que debe ha-

" per imag partidas para el furicionaniiento de lo§ paiti-
' dos y que tal vez ésta es la detinacion princlpm.l que
_ debe ser atendida con recursos de financidciéh piiblica

¥y no tanto por ahora a la financiacién de campanas

" electorales, pero el que no estén condicionadas, el Go-

bierno en cierta forma no lo comparte, en 1a§ legisla-
ciones modernas de partidos lo quz se ha logrado avan~
gar mas, es lo mejor que se puede hacer cualido se

entregan recursos publicos, es condicionarlos precisa-
- mente, el cunplimiento de ciertas normias, el cumpli-

miento de ciertas cosas que los partidos deben atender

- ¥ Nacer cierto tipo de regulaciones basicameite se

pueden conseguir en la medjda en que los recursos que,

' entrega el Estado estén condicionados al cumplimiento

de esos requisitos, de esos propésitos, porque las mul-
tas a los partidos como lo prevé el proyecto, eso no se

* cumple, es muy dificil multar un partido politico, cobrar

una multa a un partido politico, lo que parece ser
practico es condicionarle los recursos al cumphmxento
de ciertos requisitos o propésitos que mas adelante o

. sea cuando tengamos todos los proyectos y los poda-
. mos discutir, s pueden examinar.

_Después en el articulo cuarto el Representante Es-
{rada propone una férmula para entregarles evntual-

- mente recursos a los partidos, 30% dependxenr.io del

niimero de los Congresistas'y 70% del niimero de votos,

. a nosctrosnos parece gue esta es una férmula un poco

mJusta con las colectividades politicas menores, No es
que el Gobierno crea gue los recursos deban ser entre-
gados por igual a todos 1os partidos, pero hay que dejar
un pedazo de 10s recursos para :zntregarselos con un

. criterio distinto al de los votos y al del numero de Coa-
. gresistas porque hay que dejar un espacio para las co-

lectividades politicas mas pequefias, de manera que
este criterio gue utiliza el Representante Estrada puede
ser uno de los criterios para entregarle recursos a los,

partidos o tal vez el inico.

En ¢l articulo quinto prevé una mcompatlblhdad
sobre la entr:ga de ayuda financiera que excluye toda
otra forma de ayuda que el Gobierno comparte.-

El articulo sexto prevé la posibilidad de que personas

' juridicas le entregen recursos a los partidos politicos,

eso desde luego puede ser posible pero: dentro de tina
leglslacldn ma3is detallada que proteja los.intereses ‘de

. los accionistas que eventualmente puedan no =star de

acuerdo con esas contribuciones, de algunda manera. si
Be va.a prever que las personas juridicas le hagan
contribuciones a los partidos hay que decir cémo se

) protegen los intereses de los acciomstas. para que esta

informacion sea publica, para que sea dxscutlda, para
que se requiera una mayoria especial cundo va. & ser
votada y no simplemente qus pueda ser una determi-
nacién de un .Presidente de una compafiia con. total
des_conoc:mlento de los accionistas, hay gue_ tener legis-
larién un poco més detallada sobre_esto de los eventua-

' ,les recursos de las personas juridicas.

En el articulo séptimo se habla de la. pombilidad de

‘ rstablecer una limitacion a las paxtxdas de. aportantes

- te.d2 la Contraloria G

- anénimos, o & las contribuciories de.los particulares, que
. eguivaldrian hasta un tope del 5% de los recursos que

va a =niregar la Nacién.

, - Tal vez vale la pena.poner cifras més ‘precisas, por-

‘que tampoco se dice cuales seran las cifras éon las que
€l E.stado va 8 contnbuxr, ©sa es urna hmztacldn que es

| migjor” dxstnbun'la eri cifras discutibles, en cifras abso-

Jutas, piéverlas en cifras absolutas que se rea,Justen con

“Ja inflacmn tal vez afio a aiio, pero discutirlo en cifras
. absolutas porgue €sta hmxtacxbn sin_ningdn_ antxqipo,

sin coniocimiento de cuanto es lo que se va .a destmar a
los partdeS, pues tal vez es un tope quz no. es conve-

) mem’.e prevx,sto dela manera cdime lo pxevé el pmyecto

En el litéral b) de ése mismo articulg que es el sep-
timo, se habla de 1a5 ayudas, contnbucwnes o aportes
procedentes dé una mlsma, persona Jundxca agui vienen

" una 5érie de nonpas que seguramente €n a,lgtin mo-
© merito s va a_explicar por que,
T dé.unos. topes q_ue deterniiriaré el onse}o Electoral en

erg la L=y 58 preve

‘cudrito & 1as partidas due pueden gastar los’ ca,nd:datos

v los. part»d i;ohtmos por” razones me imaging que de

or‘den practlco el ConseJo Naciona] Electoral no, ha

. liodldo fijar ‘esas partldas y valdria 1a pena exammar

: cdn ] Consejo ‘Naciorial Electoral cual es 1a razéh por

12 cual hg se han podido establenex esas. cifras, para

' digamos, perfeccxonar la leglsla016n pr=v1sta én la Ley
) 513 ytque 1€ atribuyé esas funmones al ConseJo Naclonal
ectoral.

El articulp octavo del proyecto habla de la pos:bxhdad

. de apmtes de’ personas extran;eras, yo creo quie ese es
) un asunto, que hay Que discutir con miés detalle’ para
-ver cudl és el sentido o €l‘alcancd de esta d:sposlc:én

de la ley, pues porque obviamente esto tieng de ‘entrada

- Jos aportes ‘de lds miultindéionales a. l0s partldos ¥y un

teina 'que sabemos que és bastante sensible desde el

- punto de vista de opinién piblica y sobire lo cual otros

paises han producido législacién mas .detanada en al-

. gunos casos hastante limitativa, no cree el Gobierno
- conveniente, simplemente abrir eso alli para que Dér-
. sonas cxtranjeras puedan hacer aportes a los partidos

politicos_sin unas limitaciones supremamente’ clafas.
El articulo.décimo prevé la existencia de rtiltas,

nosotros creemos que es mejor trabajar con el sexitido
-de la ayuda financiera condicionada y no con el sis- |
tema de multas, después vienen una serie dé obliga-
. ciones contables en las cuales.pues nosotros estamos de
. écuendo tal vez tengamos algin reparo o considéramos

que debe. haber legislacion dz:tallada en cuanto a los
créditos que.'puedan tomar los partidos, porque dlli

' puede haber una.éSpecie y una gran cantidad de apor-
- tes disfrazadds de créditos y -cosas que requeririan una
. legislacién mas detallada si es que se va a entrar. €n

algin detalle como pretende llegar el proyecto en el

. asunto de los créditos.

_ En el articulo quince se prevé cierto control por par-
eral de la Republica, a nos-
otros nos parece que esto no debe ser asi, que pai'a eso

. esta el Consejo.Electoral, y que tal vez la presencia
. de la Contraloria General de la Reptiblica, en cuanto

al manejo de estos subs1d1os, puede no ser conveniente

. pero desde luego eso debe ser materia de discusion,

El. articulo 16 del proyccto habla de informacién que

. se debe producir a los 8 meses a partir del cierre del

ejercicio, nosotros creemos que esa informacion debe

. fluir con mucha mayor rapidéz para que cumpla con

el propésito ogue debe cumplir la informacién sobre los
ingresos y egresos de los partidos politicos, debe ser
una informacion que no perioédica ni cada seis meses ni
al afio de las campafas, sino mucho maés rapidamente,
para que la gentz las conozca, para que la gente sepa,
si se prevén plazos tan extensos, puzs sencillamente
termina no cumpliendo ningin cometido esta infor~
macion.

Estos comentarios un poco los hago o habria que
comprenderlos dentro del cohtexto que el Gobierno
va a presentar un proyecto y que seria conveniente pues,

. cotejar estas opiniones, discutirlas ampliamente soa
- apenas criterios, y exammar todos estos proyectos de
_ manera conjunta.

De manéra quz estos son un poco los comentarios
que el Gobierno tiene sobre estas iniclativas y de veras,
el Gobierno le agradeceria al ponente y a la Comijsion
wue, difiriéramos un poco el examen de este asunto al

. momento en el cual nuestro proyecto llegue a la con-

sideracién del Congreso.
Creo, sefior Presidente, haher cumplhdo con €l come~
tido d= esta citacion.

Muchas gracias.

-

El sefiof. Presfdexite con el uso de la palabra:
Contintia el orden del d1a, si el sefior ponente no

.tiepe nmguna solicitud al sefior Ministro, le damos la

palabra al sefior Viceministro de Hacienda.

* Con la palalra él seiior Viceministro de.Hacienda

doctor Arturo Ferrer Carrasco:

Muchas gracias, sefior Présidente, sefiores Represen-
tantes, sefior Registrador: En el mismo contexto que
ha planteado el Ministro de Gobierno, acerca de la
présentacion por parte del Ejecutwo de un proyecto
de. ley que toca estas mateiias; voy a hacer urios co-
meritaiios con el dnimo de ilustrar a la. Comisién, asi
sea de manera preliminar, acerca dé cuales son alglinos

dg los criterios que tenemos respecto de la financia-
‘cién. pib ica y. privada que se hac2 por.la via deé exen-

ciones para los partidos politicos.
. ‘Acerca -del primero de- los- .proyectos que. pretende
estableckr. unas.exenciones es importante Sefialar. que

.quizas. el proyedio preténde conséguir un tratamiénto -
‘que ya existe’'en la legislacién tributafia actual,- el
) proyecto habla en el articulo segundo de la elmunaa

_ una manera general Densamos que e§ Dréfe

cién de toda clase de impuestos, tributos-o contribucio«

- nes a las donaciones que se hagan a los partidos po-

liticos,.hoy en dia después de la Reforma Trikiitaria
de la Ley 75 del 86, ya no existe especificamente el

- impuesto a las donaciones que exigtié en el pasado, de

manera que nosotros consideramos que en ese sentido
pues el proyecto resulta repitiendo dispdsiciones que
hoy. en dia existzn.

De otra parte, estos son argumentos purainente de
técnica tributaria, de otra parte las asociaciches poli-

. ticas hoy en dia también por disposicién expresa de la
_ ley no son sujetos, no son contribuyentes dél iihpuesto

a la renta.

Esto esta expresamente d1cho en la Ley 75 del 86,
dondeé dice quiénes no tienen que decla Iary establece

_ glie no tienen due hacer]o las_asociaciones p,olitxcas

De suerte piies, que pensa.mos due de.sde €l punto de

. vistd técmco el artmul’ado neces1fa un ‘poco maés, de
) Elabmaclon para conseguu‘ los, p1'op651tos que se per-

mguen hay tamb:en aqui un, planteamleni‘.o de que se

" EStablezca una especie A2 deseuento tributario, hay que

tener en mente.que hoy en dla, existe ese descunto

. trlbutarlo para las- donacmnes todq donani'.e esté fa~

ciilfad o por'la ley para desconfar del :mpuesto a dargo

.hasta. & 20% de la suma objeto de la donamdn

Pox lo tanto tenduamos pues, necesﬂad de hacer nm

" trabajo mas elaborade si. hubiera el- ploposxto de crear
. este tipo, de. eshmulos para. las donamones a, los pa.r-

txdos y. d2 otra,’ paxte también sefialar que dé na
manera genera] y sin que. esto‘_sea, un prejmcm el M:-
nisterio dé Hacienda no. tien® ‘en esto prejuici

2.
blé esu-
mula.r ciertas actwidades las que en un momento cual-
quiera se_guieran estzmular mas por la via de: amgna-

>c16n de los recursos a tlavés del presupuesto nacxonal

és decn-, mas a tra de gasto publico, que por ‘el
camino de las exencxones tnbutanas.

De otra parte.en cuanto_al nroyécto. que ya entra.a
regular espﬂciflcamente unas ransféerencias del presu-
puesto nacional a los paltidos politicos, también tene-
mos algunas preocupaczones )

‘E] proyécto e ley ne sefiala cugl, es el monto que
anualmente habria que incluir en el presupuesto na-
cional para los partidos politicos,

Esto sxmplemente para no 1'ep-=tu' los comentanos
que ya hizo el Ministerio de Gob1erno sobre las replas
de distribucién y otros elementoq

Pero al no fijar cual és €l monto aue anualmente
hay que incluir ei1 é1 presupuesto, se puede estar gede-
rando un problema de téenica présupuestal que yo
quisiera ilustrar con el caso de’ los auxilios parlamen-

- tarivs, Anualmente hay necesidad por pm te del Ejecu-

tivo de presentar un proyecto de ley que d1ga ciidl es
el monto d'e los auxilios parlamentanos para podexle

~ dar piso en el presupuesto natiohal a ia inchisién de

las partidas correspondmntes, de suérte que cuandp el

_ pioyecto habla de que anualmente se mcorporara eh ‘el

presupuesto nacional una suma y no la, establece, es

" posible que estemos creando la necesidad anilalmente

de traer una ley similar a l1a de votacién de las partidas
de auxilio regional.

De manera que yo simplemente - que1 ia hacer unos
comentarios pues, para reiterar la posicién del Minis-
tro de Gobierno en el sentido de que creemos que el
tema necesita un andlisis un poco mas cuidadoso frente
a elementos como los que me he permitido presentar
con el &nimo de gue la Comisién vaya formandose una
opinién respecto de la posicién del ‘Ministerio de Xa-
cienda acerca de estos temas.

Muchas graci_as, sefior Presidente,

El sefior Presidente le concede la palabra al sefior
‘Registrador, doctor Jaime Serrano Rueda:

Sefior Presidente, honorables Representantes, sefiores
Ministros: Cuando se discutia la Ley 58 de 1985; 1
antecesor' de ese entonces fue invitado a la corpo;,a-
cién para que expusiera también las opiniones de la
Registraduria sobre la financiazion de las Campaﬂas
Electorales como entonces se 1lamaban,

Ese distinguido Registrador consideré que no era; del
caso en su momento exponer un criterio porgue apa-
rentemente 'zl tema no tocaba con las propias fuhcio-
nes de la Registraduria.

Hoy en dia han cambiado sustancialmente, ddemis
evidentemente, ya es un hecho la vigencia de la Ley 58
de 1985, y ella en el sentido de la vigilancia a los par-
tidos pohtlcos le ha dado una gran injerencia a la
organizaciéon electoral.

Esta tiené unas facultades tan grandes que conforme -
se dice en el articulo décimo, pusde exatiiinar aun las
declaraciones de renta, los 11bros de contabilidad, y
todos los documentos que la organizacién electojal
considere conveniente, sin qué se le pieda establecer
reserva alguna.

Esta norma tan drastlca, tah radical y de tanta im-
portancia, fue demandada ante la Corté Suprema ‘de
Justicia y 1a éncontré constitucional, y, es a tal extremo
importante su aplicacién, que en esta Semana. gque esta -
terminando firmamos una resolucion en virtud de la
cual el Consejo Nacional Electoral dispuso piactivar

. visita a los libios de contabilidad de los partidos yioli-

ticos, para dar cumplimiento a laley y para éxaiinar
el origen de sus recursds y la inversion gue de éllos
se haya hecho.

Esto- lo antlcxpo, honorable Representante para
decir que nosotros si cohsideramos que la o ‘gahizacion
electoral puede y debe tdl vez tener voz en las dehbe-

- raclones sobre estos temis, teher voz que de suyo es

muy importante.
E1 articulo fue yo mencionaba es el 25 de la Ley 58,
que lo debo leer para que tuede dé una Vez sextado el

* punto y resuelto el tema,
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En el ejercicio de la funcién de vigllancia atribuida
por esta ley, la Corte Electoral podra constituir T'ribu-
‘nales 0 Comisiones de Garantias o vigilancia, ordenar
y practicar pruebas, revisar libros y documentos pibli~
cos y privados, inspeccionar la contabilidad de las en-
tidades financieras y exigir copias deé declaraciones de
renta sin que pueda oponer reserva de ninguna clase.

Pues bien, interviniendo como es muy justo y ademés
debo atender y obedecer los requerimientos del Con-
greso, quicro hacer algunos comentarios a los proyectos
que se han presentado a la consideracién de la Camara
que son materia de este debate. '

El articulo primero del proyecto de ley niimero 24
del 88, presentado por el honorable Representante Ra-
fael Serrano Prada, que dice: los partidos o movimien-
tos politicos debidamente inscritos en el Consejo Elec-
toral, o ante los delegados del Registrador Nacional del
Estado Civil en los Departamentos, Intendencias y Co-
misarias, estaran obligados a llevar libros de eontabili~
dad sobre la financiacién de sus campaiias electorales,
esa disposicién ya existe. ) )

El articulo segundo de la Ley 58 que dice: En sus

" estatutos los partidos deberan establecer 1os siguientes
principios: Publicidad de su régimen patrimonial y
contable y de Auditoria Interna y en el sexto de
esa misma ley se dide: Dentro de los tres primeros
meses siguientes a 1a obfencién de su personeria juri-
dica, los partidos deberan.registrar ante la Corte Elec-
toral los libros de contabilidad que ésta sefiale, en di-
chos libros constaran en detalle el origen y cuantia de
todos sus ingresos y recursos y el valor de los gastos
que efectiien, en la relacién de ingresos y egresos se
indicara- el nombre y el nit de toda persona natural
o juridica que en total haga donacionés o reciba pagos
durante el afio por valor superior a los $ 200.000.00
moneda corriente, las donaciones en especie para con-
firmar lo dicho por el sefior Viceministro de Hacienda,
se relacionardn por su valor comercial y no estardn
sujetas a ese limite si se trata de inmuebles y ademéas
seran tratadas como donacién, para el régimen de dona-
ciones y para efectos de los controles que luego la mis-
ma ley le atribuye a la Corte. ’

En este sentido pues, el articulo .primero ya esté
vigente y creo yo que con mayor comprension del fené-
meno que trata de definir como ley. '

En el mismo sentido, el proyecto nimero 03 firmado
por el honorable Representante Armando Estrada
Villa, sefiala los libros de contabilidad que debe llzvar
cada partido, a diferencia de los que dice la Ley 58 en

el articulo sexto que acabo de leér, segin el cual la

Corte ‘Electoral de ese entonces, Consejo Nacional
Electoral de ahora, sefialara, a mi me parece que mucho

. mas practico obedece al sano criferio administrativo,
dar esa atribucién al Consejo Nacional Electoral, por-
que puede ir acomodandose a la medida de las necesi-
dades que se vayan presentando y no tenemos un sis-
tema rigido como este que plantea el proyecto de se-
fialar cada uno de los libros y cada uno de los asientos
que alli deben aparecer.

El articulo diceé el trecé es: los libros de tesoreria,
inventarios y balances, deberdn contener conforme a
principios de contabilidad, gzneralmente las siguientes
informaciones y, enumera en total 16 aspectos de esa
actividad contable que me parece no corresponden a
ese privilegio de administracién, en cambio la Corte
Electoral, en 1985, en ejercicio de las facultades que le

atribuia la Ley 58, dict6 la Resolucién nimero 1 de °

1985, sefialando la contabilidad que obliga llevar a
todos los partidos politicos, y, menciona los partidas
politicos y los sectores 0 movimientosseparados de éstos
gquz hayan obtenido reconocimiento de su personeria
juridica, sus tesorerias que lleven cuentas separadas, y
las asociaciones u organizaciones sin 4nimo de lucro
gque promuevan candidaturas a la Presidencia de la
Repiblica, 0-al Congreso Nacional, 0 que recauden o
inviertan fondos con tal propésito que estarin obliga-
das a llevar y a registrar ante la Corte Electoral los
siguientes libros de contabilidad: Principales, libro dia-
rio columnario y libro de mayor y balance, auxiliares,
caja, bancos, inventarios de activos fijos y los demds
auxillares que sean necesarios, de acusrdo.con las prac-
ticas contables. T ]

Yo tengo la impresién de que incorporar & un texto
legal todo este requisito minucioso y sefialado tan

estrictamente que de los libros de contabilidad que debe.

llevar un partido, hace que esta actividad se fosilice,
no pueda acomodarse a los tlempos que vayan sur-
glendo y a las necesidades que se trate de solucionar.

Por eso soy partidario, honorable Representante de.

que se mantenga el texto anterior atribuyéndole al

Consejo Nacional Electoral la capacidad y la facultad

de sefialar los sistemas de contabilidad gue deban llevar
. los partidos politicos.

No entro desde luego a tocar el tema de la exencién
de impuestos porque ese si definitivamente no es de
mi razén, pero puedo si hablar de los costos de la pu-
blicidad radial, los costos de la publicidad radial para
* las campafas electorales seran fijados por el Ministe~
rio de.Comunicaciones mediante la reglamentacién que
aprobara el Consejo Nacional de Radiodifusién.

Yo debo confesar que me gusta este texto, que el
anterior, que el vigente, actualmente hay una norma
sobre el 50% d=l valor de las tarifas normales, es muy
dificil hacerlo cumplir por un organismo como la Corte
Electoral que no tiene los sistemas y los medios ade-
. tuados de confrol de ese cumplimiento de la norma,
cuestion que si existe de parte del Ministerio de Co-
municaciones. ,

" El Ministerio de Comunicaciones tiene ese oficlo,
vigilar y controlar los sistemas de comunicaciones, ra-
diodifusiones, de television, etc, a zllos llega facllmente

la queja y ellos tienen toda \ma organizacién de per-
sonal capacitado para vigilar el cumplimiento de esta
norma. ’

Nosotros hasta este momento no hemos tomado
ninguna determinacién que haga uso de la facultad
sancionatoria para los violadores de esas ilimitaciones
que establece la Ley 58 a los concesionarios de cadenas
radiales o de emisoras o de programadoras televisivas,
en principio debo decir la norma actual es un poco
caprichosa y dificil porgue establece un sistema de san-
cilones a veces extravagantes, como 10 millones de
pesos, me decia alguna vez un abogado, que cuando se
trata de fallar un pleito de esta clase, existe excepcién
de pleito enorme cuando el fallo es tan grande, tan
grande, que va a causar escandalos y absurdos més bien
gue se condenara, esa es una =xcepcién gue no figura en
el Cédigo de Procedimiento Clvil, evidentemente parece
que muchos la aplican, en ese caso nosotros no hemos
hecho uso de esa atribucién, no hemos sancionado to-
davia a nadie, no es que no haya habido quejas, pero
sl se tiene en cuenta que la organizacién electoral no
estd hecha para vigilar,a los radiodifusores, ni a los
programasdores de televisién, es de comprender ficil-
mente que les cuesta trabajo a los Registradores
Municipales, a los delegados y a los 4 visitadores de la
Registraduria para cubrir todo el pals, 4 visitadores
cumpliendo ese objetivo que le sefiala la ley.

Por eso yo digo que el articulo cuarto me gusta més.

tal como se plantea en el sentido de sefialarlo a la

entidad competente y capacitada, me parece que con -

eso se cumple el examen del Representante Serrano
‘Prada.

En cuanto al otro proyecto, yo quiero hacer un re-
greso un poquito, porque los tres proyectos que se han
discutido en lo que he analizado hasta ahora, el de la
Ley 58, “por la cual se provee a la financlacién de las
-campaiias electorales decia” que no se aprobb en ese
aspecto.

. Por el-cual se provee a la financiacién de las cam-

. bafas electorales, el del Representante Serrano Prada,

sobre financiacién de las campafias politicas, 10 mismho
‘con una diferencia elemental.

JPero el proyecto del Representante Estrada Villa,
“por medio del cual se provee a la financiacién de los
partidos politicos”, yo no entro a discutir si sea o no
conveniente, sl sea 0o no facil financiar a los partidos
politicos, eso.es cuestion de ustedes o es cuestion del
Goblerno como colegislador que es en su momento,
mediante los procedimientos constitucionales.

Lo que yo quiero resaltar y en ese sentido me satis-
‘face plenamente que haya un acuzrdo entre la Regis-
‘traduria y los distintos pronunciamiénto que estoy
viendo que se presentan a lo largo de estos proyectos,
me refiero a éste y a otro que esté4 en curso en esta
misma Comisién en donde se estd dando resalte espe-
cialisimo a la entidad partido politico.

En esto de los partidos politicos estamos comprome-
tidos todos, porque evidentemente yo creo y la Regis-
traduria y el Consejo Nacional Electoral creen, tenemos
que trabajar sobré esa base para ponerle seriedad al
trabajo electoral N

En el pasado debate en Cundinamarca se registraron
71 listas para Asamblea Departamental, en el pasado
debate en Colombia hubo 357 listas para Concejo Mu-
nicipal con cero votos y hubo 316 candidatos a Alcalde
Municipal con cero voios, eso indica, honorable Re-
presentante, sin el menor género de dudas que no hay
seriedad en el trabajo postulador de candidatos que se
ha tomado como broma que se estd faltando al respeto
a la Democracia Electoral Colombiana, c6mo es posi-
ble que 316 inscritos, ciudadanos cuyos nombres fusron
preimpresos en los formularios de escrutinio no hayan
_tenido ni siguiera el voto del mismo candidato, a quién
puede ocurrirsele eso; como es posible que en Bogotd

se haya inscrito un movimiento que se llamaba Movi- ~

miento Sismico, eso es wna burla, honorable Repre-
sentante, porque ya no hay libertad de postulacién, hay
libertinaje de postulaciéon qus es una cosa muy distinta,
todo el mundo llega a hacer chiste y broma en estas
cosas que en tltima son de fal importancia como que

. mucha gente dice, yo no voy a decirlo porque me esta-

ria sobresaltando en :nl funcién, porque es el funda-
mento de la democracia, es la Notaria de la Democra-
cia, alli se esta diclendo si hay o no hay democracia,
pero si todos comenzamos por burlarnos, por descono-
cer esto,

“ estamos conspirando contra ella, y al subsistir ese li-
bertinaje de postulacién se presentan fenémenos como
ese gque yo acabo de decir, por eso nosotros sostenemos

" que se debe dar espzcial preponderancia al fenémeno
partido, y en éste que se estd§ comentando ahora se
insiste mucho en el fenémeno partido paia restablecer
la seriedad y postulacién, 1a seriedad de inscripeidn, la
seriedad de campafias y finalmente la seriedad en la
eleccién..

Yo quiero no ocuparles més tiempo porque franca-
mente esto no es'para tanto que s2 necesitaba, pero
si quiero rogarles el favor a los honorables Represen-

. tantes se enteren de un informe que yo hice en'donde
al final incluyo un proyecto de ley de Reforma Elec-
toral, en .donde agito estas cuestiones para ver si nos
ponemos de acuerdo en una racionalizacién del sistema
electoral colombiano, ahora qu2 estd en marcha un
proceso de modernizacién, de sistematizacién en gran
escala cuando estamos cerrando la licitacién, para cb-
tener todos los equipos que el sistema electoral necesita
y para expedir una cédula que corresponda & las
necesidades de ‘la ciudadania, en este sentido de la
cédula hemos hecho una labor conjunta de Gobierno
y Registraduria y sistema electoral digo, porque ya es
hora de. que cambiemos ese esperpento que utilizamos

entonces evidentemente nosotros mismos .

’
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los colombianos para votar, para comprar, para vender,
para viajar.

. Por ahi decia algulen chistoso que hay una presun-
cién de derecho también, doctor Gémez Méndes, que
nadie es tan feo que se parezca a su cédula, nosotros
queremos acabar hasta con esa presuncién, nosotros
queremos acabar con eso, sl nostros sistematizamos,
computarizamos el sistema electoral, si modzernizamos
la normatividad electoral y sl encima de eso le damos
a los cludadanos una buena cédula confiable y no tan
matada, tan feita, yo creo que podremos hacer algo
que nos saque con bien de este empefio en que ustedes
nos han metido.

Muchas gracias, sefior Fresidente.

E1 honorable Representante César Pardo- Villalba
hace una interpelacién:

Dice: Me parece muy interesante el informe que
brevemente ha presentado el sefior Registrador y aun-
que el contenido fundamental del proyecto lo iremos
a discutir cuando se haya presentado el proyecto del Go=
bierno, si me parece importante que el szfior Registra-
dor nos pudiera {lustrar sobre algunos temas, sobre los
cuales por 1o menos a mi me asalta curiosidad. .

Yo comparto plenamente el hecho de que cualquier
posibilidad de modernizacién en el sistema electoral,
por ejemplo, el establecimiento de la tarjeta electoral
como un mecanismo moderno para votar, tiene un pre-
requisito y es el de que exista una normatividad sobre
el sistema de postulaciones, incluso asi lo hemos pro-
puesto dos veces, en dos proyectos que nosotros hemos
presentado y que han naufragado en areas dela Cima«
ra, pero me surge una inquietud, dentro de las normas
que establece la Ley 58 del 85, sobre el informe que
deben presentar los partidos politicos en relacién con
sus tesorerias, es decir, con sus ingresos y sus ‘egresos, -
de qué manera la Contraioria sobre los miiltiples grupos
o listas que se presentan de los partidos.

Quiero decir lo siguiente: El Partido Likeral presenta
su informe en cuanto al ejercicio de la Tesoreria, al
ejercicio financiero durante la pasada campafia elec-
toral, el Partido Conservador 1o mismpo, el Nuevo Li-
beralismo lo presentd, de todos modos he sabido que el

* Partido Liberal y el Partido Conservador tuvieron una

lista en cada una de las circunstancias y que se pre- -
sentaron distintas empresas electorales, sl asi lo pu-
diéramos denominar, entonces dentro de esos pardme-
tros generales que establece la Ley 58, de qué manera
la. Registraduria 0 de qué mamera el Consejo Nacio-
nal electoral, perdén, esti pudiendo llevar un control
de ese tipo de actividad, o qué sugerencia en cuanto a
ese respecto al ejercicio financiero, usted pudiera tener
en relacién con el proyecto de ley que aqui vamos a
considerar de financiacién que también tiene que ser
de fransparencia en el origen y destino de los recursos
de las diversas campafias politicas. '

El sefior Presidente anuncia que continia con el uso
de la palabra el sefior Registrador, doctor Jaime Se-
rrano Rueda. . ' .

Las normas de la Ley 58 del 85 son muy claras en
cuanto sefialan las obligaciones del Consejo Nacional
Electoral, no de la Registraduria, es una diferenciacién
que debe hacerse muy clara, porque para estos efectos
no son la misma cosa.

Las atribuciones que sele éefialan al Consejo Nacional
Electoral antes conocido como Corte Electoal. . :

Hace una interpelacién el ssfior Presidente, diciendo
que se pregunta a la Comisién si se declara sesién
permanente,

Contesta el sefior Secretario que si se declara sesién
permanente.

Continia el seiior Registrador:

Esa ley da a la Corte Electoral, hoy Consejo -Nacio-
nal Electoral, una funcién de vigilar, que se debe en-
tender conecrdante con la norma del articule 25 de la
Ley 58 que dice: Que la Corte Electoral sancionari a
los partidos y agrupaciones que violen las normas con-
tenidas en la presente ley con multas cuyo valor no
serj inferior a $ 100.000.00 ni superior a diez millones
seglin la gravedad de la falta cometida.

Esa es toda la actividad sanclonatoria que tiene el
Consejo Nacional Electoral, de ahi no puede pasar,
debe practicar unas visitas, comprobar los hechos y
aplicar esa sancién sl $se ha incwrrido en falta alguna
por parte de los organismos sometidos a ese control
y vigilancia. Nada mads, honorables Representantes.

Interpelacién del honorable Representante
Gilberto Vieira White:

Aprovechando la presencia del sefior* Regisrador 'y
del sefior Ministro de Gobierno, quiero plantear un
problema de orden practico a la Comisién, he sido
nombrado ponente de un proyecto de reforma electoral.

Este proyecto recoge algo de varios proyectos de ley
del Nuevo Libsralismo, dz la Unién Patriética y de
otros sectores de la Camara y del Senado a la vez que
prescinde de algunas iniciativas de caracter funiamen-
tal como la tarj:zta electoral.

Pero segin la informacién que le he cido al sefior
Registrador, la Registraduria del Estado Civil ha ela-

borado ya todo un proyecto de Reforma Electoral que ' *

no ha llegad~ todavia pues, a conocimiento de la Ca~
mara de Representantes, yo quisiera preguntarle al
sefior Ministro de Gobierno si el Ejecutivo va a acoger
este proyecto de la Registraduria del Estado Civil y lo
va a presentar a la consideracién del Congre:o, por
una parte, y por la otra, aprovecho. para solicitarle al
Presidente d» la Comisién Primera que me amplie el

_plazo para presentar la ponencia a fin de poder ente-

rarme de las iniclativas de la Registraduria del Estado
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Civil que seguramente son muy importantes y que res-
ponden a una gran experiencia en la materia, eso es
todo, sefior Ministro de G_obierno y sefior Registrador.

Interviene el sefior Ministro de Gobierno
dector César Gaviria Trujillo:

* No para informarle al Representante Gilberto Vieira, )

gue en efecto, en el curso de la present= semana el
Gobierno trae a la consideracién del Congreseo 1a ini-
ciativa a la gque ha hecho referencia el sefior Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

Estamos dandole, digamos un toque final a_ese pro-
yecto, en el curso de esta semani §srd traido a la
consideracién del Congreso y a mi me palece en rea-
lidad pertinente gue se espere hasta gue ese proyecto
.sea presentado a efecto de darle trdinite a otras inicia-
tivas sobre materias de indole élec¢toral.

Gracias, sefior Presidente,

El sefior Presidente le concedé la palabra. al
honorable Represehtante Rafdél Serrang Pradd:

) Quiero agradecer lo§ anmables concepton qie ef seﬁor
Rég:strador Nacional del Esta‘do Civil ha, enilﬁldo hoy
acerca del punto relamonado ¢on 1a publicidad eIectoral

Por experiencisg, POt haber vzvldo en ese ca.mpo ‘de

. mformaclén diirante 95 dfios, debo rziferar gue las
tarifas de la publiéidad radial sOn extorsivas y que la
16T ma consagradd €n el Cé.:hgo Electoral oue establece
Uil déscuento del 50% no se cumple se 1mponen cnte-
¥ios édprichosos vasta 1mp1'1mxr unos’ documentos de

tarifas infladdas paia convencer al politico de’ que le -

éstén descontaiido el 50% y eso no es cierto, porque
OCUITE que las cadenas radiale§ y Ias' mas destacadas de
ésté pals, descueritan Hdsta el'90% a siis clientes comer-

diales, entonces tiene que habér un 1nstrumento Iegal -

controlaado por una oficinha competente que. no_es en
éste caso la Registraduria d ¢l Estado Civil y el' Corisejo
Electolal sino el Ministerio de Comunicdciones, pexro
hdyy algo mis que ociirre, sefior Registrador, €S gue en
dlgunas ciudades hay grupos finandcieros.no digo en
Bucaramanga gue es una ciudad donde’ todavia nd ha
legado =1 vicio de la politica, p&ro si hay, éiudades
donde las elecciones pasadas, los grupos financiéros
moiiopolizaron los espacios €n la, radio a cofnpromlso
de que no se permitiera a los ‘demé&s movimientos y
partidcs politicos transmitir una sola cufid por ese
. medio, es decir, cerrarle la llave a la expresion demo-
erdtica.

Existe en la ley el Consejo Naciohal de Radjodifusion,
alli tienen asiznto 105 empresarios de la radiodifusion,
16s periodistas, 1os locutores, el Gobierno es un foro
amplio dond<e habria una decisién transparenté res-
pécto como deben ser 1as tarifas de la publicidad radial,
en donde se cologue en igualdad de condiciones a todos
los sectores de la opinién del pais y para gue no siga
ocirriendo 1o que yo he denunciado en esta Comlslén,
las tarifas extorsivas de la publicidad radlal en vispe-
ras de las elecciones y el monopolio de grupos finan-
cieros que compran los espacios de 1a radio y le cierran
la llave a las deméis expresionss démocraticas.

Por 1o demds, con mi proyecto de ley yo he preten-
dido contribuir a la moralizacién de las campafias
politicas.

Hay muchos parlamentanos que habria que pednle
al Consejo Electoral gue revise ¢dmo son los presu-
puestos de la Comisién Cuarta de la Céinara para cam-
pafias electorales, que manipulan los dineros dél Estado,
sé los roban a través de unas supuestas fundaciones o
comités sin d4nimo de lucro en dohde & la gente honesta
nos qu:zda muy dificil competir con las abiltadas che-
queras de quienes manipulan los auxilio$ oficiales. -

El afio antepasado presenté un proyecto de’ley se-

fialando que los auxilios oficiales a las fundaciones o .

comités, solamente podia otorgarlos el sefior Presidente
de la Republica, los Ministros del Despacho o 16§ Go-
bernadores, Intendentes o Comisarios y Alcaldes.
Obviamente el proyecto resulté entierro de pobre
porgue guien presidia la Comisién Cuarta le dijo al
honorable Representante de la zona de San Andrés,
ahi le entnego ese proyecto de léy para gue le rinda
ponencia negativa, y asi enterraron .todo un prop651to
de hacer transparente ia financiacién de lgs campafias.
" En 0010mb1a, sefior Presidente y-honorables Repre-
sentantes, sefior Registrador y sefior Viceministro de
Haciends, yo diria gue un alto porcentaje de Ios duki-
lios se los roban por ese conducto, los hurtan, Tos sus-
traen més elegantemente a travésde ung serie de docu-
mentos ficticios y 1o gue gqueremmos es gue se corrija eso.
Yo vengo aqui al Congreso de la Republica con el
propdsito y seguramente con la intencién de mis elec-
tores, de que coritiibuya asi s5ea con un pé€quefio grano

de arena, a moralizar los partidos politicos, para de- -

volverle la crecdlibilidad a la opinién publica gue la ha
perdido, porque est4d desconceptuado el concepto del
Congreso, estin desconceptuadas las Asambleas, estan
desconceptuados los Concejos Municipales, porque a
través de ese artificio de las filndaciones entre comillas
se manipulan los dineros del Estado, y eso no puede
seguir ocurriendo.

Hay otra observacién, el sefior Reglstrador liablaba
de las bondades de la Ley 58 del 85, ¥ dz los démés

aspectos de la misma lngslaclén péro a nivel regxonal_

no hay control sobre los dinéros, auxilios o finianzds de
los Directorios Politicos, porque como lo ha dicho,
tiene la limitante de Gue no hay sino cuatro’ vmﬁadores.
y de qii€ haita este moniento no §e ha gentado nmgﬁn
plecedente en él pais de Ia apIicaclén de ésas d1sx3051-
ciolies, hasta ahéra han sido idcuds, hasta akiord no
han téxiido ufia aplicacion pré,cﬁica.

Entonces yo cfeo que recogieridd - los élemenitos de
Juieid’ que prillariteiriente hati expuesto aq’m nuektro

admirado Registrador Nacional del Estado Civil, los
criterios del Gobierno presentados por su primer Mi-
nistro el doctor Gaviria, 1a exposicién del sefior Vice-
ministro de Hﬂc!enda ¥ los criterios expuestos por el
doctor Héctor Heli Rojas, yo creo que estamos contri-
buyendo a enriquecer un propésito nacional ni siguiera
del Gobierno sino nacional, para que los partidos se

purifiquen y haya manos limpias en 'z] manejo de los

dineros de las campaifias, a los particulares le es real-
mente estimulante que a través de una normatividad
de unas disposiciones objetivas, se les estimule paxra
gue contribuyan con éierto idealismo, como era ennuizs=
tra adolescencia a esa financiacién de las campaiids,
como ha sido en Santander con muy contadas excep-
ciones que desde luego confirman la regla.

Es indispensable quz el Congreso a través de esbos
mecanismos legales a través de la reforma del Cédigo
Electoral y precisando. 1a ley contribuya a hacer trans-
parent honesta la financiacién de las eampafias pO-
liticas.

Yo pregunto sefior Reg1strador 1e preSeupd es como
va & controlaf el Consejo Electoral, 1a finaheidcion de
los’ movimientos de provincia, por eso yo €6 mi proyecto
sugeria simplemente una idea, que-10§ fifovimientds

. Duedan inscribirse ante las oficinas. delegadas dz la

Registraduria y por supuésto, adgquierah Ia obligacion
ante las instituciones fiscales del pais de rendlr cuentas

" por 10 que maiiejan.

El sefior Presidente le concede la palabra-
al sefior Registrador:

En principio debé obsérvaise que solamielite’ se puede
ejercer vigilancia sobie partidos o movim1ént05 inscri~
tos,’ quienes no estén iriscéritos @2 deuerdo,coh Ia Léy
58, 10 puede ser vigilado, esa es una de las grandes
fallas de 1a ley, porgue algunos dicen que es IIiEJO'I‘ no
estar inscrito que estarlo, salvo por 1a franquicid postal
y por el uso trasnochado de los canales de telev1516n
nada mas.

Pero a nivel Departamental no se podria tampoco
inscribir de acuerdo con. la ley, porque la ley habla de

-partidos, 0 movimientos nacionales, el partido no es

departamental, el partido 2s nacional, el partido tiene
que tener una doctrina pohtlca que se somete a la con-
sideracion de tedo_el pais y no de un sector geografico,
¥y es. un buen criterio, por eso tiene que inseribirse na-
cionalmente, honorables Representantes.

El sefior Presidente le concede la palabra al
" Kioriorable Repiesentante Cesair Pardo Villalba:

Si, es gque yo considero que ahx.va mi pregunta
porque yo tengo el criterio de que si estan obligados de
acuerdo con las normas de la Ley 58, a presentar cusn-
tas y pueden ser vigilados, porque ustedes mismos ha-
cen unas listas en donde se dice: listas por el Partido
Liberal, listas por el Partido Conservador, estédn ins-
critas en las diferentes cir cunscripeiones, luego st exten-
demos la obligacién de los partidos, los partldos no so-
lamente estarian obligados a presentar unas cuentas
nacionales sobre un ejercicio administrativo nacional
sino que estarian obligados a plesentar las cuentas de
los ejercicios de las respectivas campafias porgue son
listas inseritas por partidos legalmente reconocidos por
el Consejo Nacional Electoral, es que ahf es donde est4
Ia prégunta que yo le hacia antzriormente, porque
nosotros cuando figuramos y hasta el mornento figura~
mos con personeria juridica reconocida por el Conséjo
Nacional Electoral, presentamos unas cuentas y pre-
sentamos unas cuentas nacionales y presentamos unas
cuentas en relacién con los ejercicios no solamente
administrativo§ nacionales sino con el ejercicio de la
campaiia, y, el Partido Liberal y el Partido Conser vador
tienen reconocido$ unas grupos o unas listas, urias
agrupaclones gue se inscribén eGmo listas libzrdles o
como listas conservadoras, tedricamente 1a Ley 58, es-
taria’ autorizando al Consejo Nacional Electoral péara
hacer esa vigilancia y tedricamente los partidos poli-
ticos estarian obligados a presentar un informe- sobre
ese eJerclclo de la campafia electoz ],

Por eso lo gue yo quiero sabez es hasta dénde va, si
la interpretacién es equlvocada. pues no hay més re-
medio- qug aproyvechar el proyecto de ley giie aqul se
va a giscutir para’ precisai de qiié nranera los ciganis-
mos de vigilancia pueden entrar a hacer un control de
la finaneciacién de este tipo de campafias, pero §i la
interpretacién puede tener via libre o es aceptada,
entonces es_el Consejo- Nacfohal Electoral el giié de-
biera informar al Congréso y a ngsotros ¢udles son los
pasos y Dbrocedimientos que estd estableciendo para
permitir o para establecer esa vigilancia.

Infervnene el Tonorable Represenf.ante
Mario Uribe Escobar:

Serfa muy biieno, sefior Registraddr, que aproveché.—
ramos la magnifica oportunidad de su pnesencm en la
Comisién, para que usted nos pi€cisara si no existe
ninguna dlfez encia segin sus planteamientos entre 10§
movimientos politicos de caracter departamental, que
interpretando la Ley 58 de 1985 a su manei:a presenta-
ron en el 86 y en el 88, la contabilidad ante los orga-
nismos del ConseJo Electoral Nacional.

Y lo digo asi porque conozco de movimientos politicos
gue 10 han hecho concretamente eri el qué yo milito en
Antioquia y hasta la fecha no hemos conocido ninguna
réspuestd de parte de la’Registraduiia.

Le digo que aclaremos esto porque es muy bueno
pués,; Gue €11 esto de’1g findnciaciéh de Jas campanas
politicas, de la fransparencia de 16s. fondos, es miuy
bueno’ que sepamos a qué atenernos y nigs g gso, 0
diie ¢stemos todos en la cama o todos en el suelo en
ihaterid de iria resporisabilidad frente a 1a Jey,

Muchos mov1m1entos politicos hemos hecho un gran
esfuérzo por presentdr ante la Registraduria Nacional
las cuentas de las campaiias, otros no lo han hecho, y
pasa como §i unos y otros tuviéramos la razén de suerte,
gue yo le agradeceria que usted se pronunciara sobrie
este particular.

Con ¢l uso de la palabra

el doctor Jaime Serrano Rueda:

Yo quisiera -zn primer lugar, atender la inquietud det
honorable Representante Pardo, porque ella envuelve
una serie de conceptos que debo aclarar ahora mismo.

EI plantearhiento suyo, honorable Representante, se
refiere al Kecho inciestiénahble qué al inscribin una
candidatuia én cuglquier lugar del pais, se hace men-

-eién del partido for el éual se insciibe, y desd-= lue'go
también Se hdcé mencifrl en el scta de aceptacxén de

la vinculacién dé ese candiddto al partido por el cwsl
fue inscrito.

Permitame un reereito, honorablé Repieseiitante, eh
un mumcipm de Colormbia sé instiibi6 un_candidal
por cinco Mmovitiétitos politlecos y el candidato juré
pertenecer a 168 ¢ifics, tengo gse documento mverommﬂ
pars enmiarcarlo en m1 despacho porque iz8as don 1%
fallas de 1a 1ey, €508 $6h lo§ chistes gue pugdan dediis
ciise dé Ia ley.

Muy bién, hdnorable Repidsentants Pardo usteid
plantea este caso, la Registraduria mforrnsc gué el
Partido Crh'xs'-*r\lad’g tuvo fantos' votos en Antlotima

. poigule PIlANG, Siithtio, thengaho, peréngane, ghtuvieron

votos e listas ifisaitds domo conservadoras, verdid.

Eso indica una especie de departamentahzacmn ae
148 Distripéioniés de 10§ paitidos, ¢estoy mal?; ése es
m4s 0 menos el planteamiento; pues bien, 1o que etlifre
¢on esus iffoPmBciones es una de Ias coéas qiie rids nos
precoupa, o qile MAS 150§ predeiips en su moments, Hoy
en dis ereéémos Haber supérado ese episodio.

Resulta qiie' 1a 18y 1is dice que ¢] Riigistrador Naci-
nal ésta obligado & ir inforriando a niedida que se
vayah prodiicie¥idé 10s resilfados electorales. . .

Y resulta gue nosotros tenemos que decirle &l pais
tantos votos liberaies, tantos votos conseivadodres, tan-
tos votos.comunistas, téntos votos del Frente Demo=
cratmo, tantos votos de la Unidad Popular pmque si
yo voy & informiaile al pais, don Pedro Pérez tuvo tain-
tos votos, el pais no se entéré qué fue lo gue paséd poh-
ticamznte alli.

El pais quiere sabér como voté poutlcamente una.
determinada ¢omimidad. . .

Y entonces a nosotros nos queda ‘el problema que es
pa1a verlo, poxque esto ingresars al mused electoral
colombiano que algin dia tendra gue hacerse,

Cé1mo es posible, cémo Iograron 10§ jefes politicos de
tantas colectividades encontrarle nombrés a ella, Mo~
vimiento del Poder Iiberal, Movimiento dz la Agrupa-
ci6n I:iberal, Movimiento de la Insurgencia Libeyal,
bueno, encontxamn todos los calificativos Jmagmables
para -poderlos diferenciar unos de otros, y friéguese

. Registrador para dar los datos, es a ese tipo al que le

tenemos puesta la mira para que a las 8 de la noche -
del.13 de marzo esté diciéndole al pais c6mo ‘voté el pais
colombiano,

Cémo voté si' Liberal, Conservador o Comunista.

¢ Nosotros decimos que se acabb la. fiesta, porque estd
restringida la libertdd de informaecién electmal se-
fiores? ¢Es que acaso subsiste?

Uno de los probleinas que hicieron posible gque para
cada eleccién se dicte un deereto, diciendo que sola-
mente los datos de la Reglstnaduna piieden ser publi-
cados por.lg radic de Colombia.

No, eso ya no subsiste nada de eso, hoy dia ningin
organismo d21 Estado tiene la capaciddd que tiene 1a
empresa privada para informar.

Yo los invito a ustédes, paréce que es muy dificil ofr
una cosa gque se llama la guerulla deportiva, 1a guerri-
Ha deportiva es el prodigio mas grande que hay en Co-
lombia, hablan simultdneaménte 23 periodistas, pelean—
do desde todas las capltales de D°partmnento por un
solo canal radial, ustedes-lo han oido, 1a ﬁegxstn aduria
no puede hacer eso, la Reglstladu'ria ni siguiera puiedé
comprar un equipo d2 comunicaciones de esa clase, o
remotamente _parecido, porque solamerite las viene a
utilizar un dia cada dos afios, y, seria un despﬂfano
inaudito:

Yo le propusiera al Ministro de Hacienda déme plata
para comprar un -equipo, como R.C.N., Grupo Radial
Colombiano, etc., para que el 13 de mé.rzo cada 2 afios
le pueda mformar ‘al pais edmo voté.

Asi no es, entonces nosotros decimos se va a mante-
ner esa tortura para el pais de que a las 10:30, salga
un comunicado de la Registraduria Distrital dlclendo
primer boletin en I'a mesa tal 26 votos por uno y 12
por otro, ¥ hacémos el ridiciilo todos, propon:mos gue
se abra la libertad de informacién y hacemos una serie
de innovaciones tremendamente importantes que uste-
des se van a sorprender.

Co6mo €s p051ble, sefiores Representantes, por ejem-

" plo: que hoy en dia se me lmplda ir a una vereda de

Bogota o de Tunja, el dia de las elzcciones ¢es qué
estamos todavia en él Slg]O pasado?, ¢es que acaso Rro
ests todo sistematizadc?, absolutamente estd tcdo sis-
tematizado el cinso elecim ‘al, yo 10s invito a que
vayan a la Registraduria y en 15‘ segundos$ le doy cer~
tificado de licencia de alguno de ustedes, el que guiers,
esa cédula no aparece en ningun otro sitio de Colombija,
io garantmo bajo mi. responsablhdad de Registiadox
Nagiongl del Estado Cwﬂ.

. Y, si nio existe esa cédula dos veces, si & un cludada-'
no que se le hari'expédido dos cédulas, se 1¢ afildlg s~
gunda., a,por qué se 1mp1de el transito mtermumc1pal°~
§efiores y ¢POr qué se marca al cliidadafié’ één finia
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cifra?, con una tinta dizque indeleble que en muchas
se la borran a los 5 minutos.

Y como se sigue tratando al electorado. colombiano
con esos procedimientos absolutamente inaceptables
para la dignidad humana.

El Estado debe responsabllizarse del control del frau-
de, y de la miltiple inscripcién y de la miiltiple vo-
‘tacion.

Nosotros detectamos en estas elecciones, el caso de
un ciudadano que se insceribié 32 veces, no voté sino
una porque le hicimos la vigilancia y asi, entonces ¢qué
.oocurre? que- debemos entrar a aplicar esa tremenda
modificacién, como eliminar la tinta, como eliminar
las restricciones municipales, como eliminar las res-
tricciones a la comunicacién, porque la ciudadania no
se va a enterar por los medios adecuados y esperar a
que los inadecuados como son los que tenemos nosotros
se demoren horas y horas sin salir al aire.

Ese tema que el Representante Pardo tocé, me
entusiasma, porque m= permite explicar, cémo nos-
otros no podemos hacer ‘esa cosa que la ley ha
querido echarnos encima y que nosotros queremos qui-
tarnosla, nosotros queremos dar datos oficiales, que
son los del’'martes, los del escrutinio de las Comisiones
Escrutadoras Municipales o Distritales, cuando ya ten-
gamos un acta firmada por un Juez y un Notario que
asi se- integran las Comisiones  Escrutadoras, que nos
diga esto pas6 en este pueblo. .

Como dice la ley chistosamente que se comunicars

por telegrama, de manera que a nosotros nos llaman -

por teléfono, nos ponen un telex, nos ponen apara-
tos de Telefax.
Pero también llega el telegrama, porque hay que

cumplir con la ley.
Nosotros gueremos salir de la edad de piedra, del

régimen electoral colombiano, y por eso, en ese proyecto- - -

de ley el honorable Representa,nte Vielra ha recibido,
porque tuve el gusto de departir unos minutos sobre
esos temas, pretendemos que se introduzcan aquellos
cambios, que la naturaleza de las cosas estd exigiendo
a gritos.

. Pero es que evidentemente es indispensable ese cam-
bio, nosotros no podemos quedarnos en esa situacién
que estamos viviendo.

. Perdémenme ustedes y le agradezco R;epresenta,nte
Pardo que wusted me .dio la oportunidad para hablar
esto en relacién con las informaciones.

Me imagino, honorable Representante Uribe, usted
habla de los informes rendidos por los movunientos
politicos, no se le ha contestado nada, tal vez usted se
refiere a los informes del afio 86 no, bueno, lo que si
le puedo garantmar a usted es qu2 de aqui salgo para
alla a ver qué pasd, y, a ver qué ha pasado, porque a
inis manos no ha-llegado ningin informe de las elec-
ciones del 88, que fueron aquellas que yo organicé.

Pero desde luego esa pregunta suya me sirve de mu-
cho, porque yo estaba convencido hasta ahora, a pesar
de que yo estuve en la .Corte Electoral, de. que no se
habia. presentado el primer informe, pero veo que si,
usted lo dijo, también lo dicen en el Nuevo Liberalismo,
de manera que yo voy a dedicarme ahora a averiguar
esas cosas, y, como me tendrd aqui para largo, mientras
se discuten esos proyectos, que tanto me interesan, en
su oportunidad le informaré, honorable Represﬂ-ntante
le iuego me disculpe en este momento mi silencio sobre
el tema.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con el uso de la palabra el seiior Presidente:
Contintie el ordzn del dia, sefior Secretario.

El seiior Secretario:
. Lo que propongan los honorables Parlamenta.rios

El sefior Presidente:

La Presidencia agradece la presencia de 10s sefiores

Ministros, el sefior Viceministro, .e] sefior Registrador;
levanta la sesién y convoca para el préximo miéreoles
a las 10 de la manana.

El Presidente,
Jairo Ortega Ramirez.

El Vicepresidente,

El Sczeretario General, -
Fabio Castro Gil.

ACTA NUMERO ’005
Sesiones ordinarias de 1988.

I

. En Bogot4, D. E, slendo las 11 y 55 minutos de la
mafiana del dia 24 de agosto de 1988, previa citacién
se reunieron en el Salén Murillo Toro, perteneciente a
la Comisién Primera Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con el fin de sesionar.

. El sefior Presidente indica al Sezeretario que. proceda
a llamar a lista, contestando los siguientes honorables
Representantes:

* Arizabaleta Calderén Jaime, Lucas I.ozano Pacheco,
Carvajalino Cabrales Fernando, Coérdoba Barahona
Luis E, Cruz Romero Elmo, Garcia Valencia Jesis
Ignacio, Echeverry Piedrahita Guido, Parra Pérez Al-
fonso, Gomez Meéndez Alfonso, Pardo Villalba César,
Pérez Arévalo Guido, Uribe Escobar Mario de Jesis,
Vieira White Gilberto. Villarreal Ramos Tiberio.

Elvira Cuervo de Jaramillo. -

Informado del quorum para deliberar el Presidente

declarg abierta la sesion.
En el curso de la:sesion se hicieron presentes los si-

‘guientes honorables Representantes:

Rodolfo Rivera Staper, Serrano Prada Rafael, Véas-
quez Velisquez Orlando, Henao Zuluaga Leonel de
Jesus, Maria Cristina Ocampo’de Herran, Cuervo de
Jaramillo Elvira, Pérez Garcia César.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes honora~
bles Representantes:

Enrique Barco Guerrero, Martinez Betancur Oswaldo

‘Darfo, Murgueitio Restrepo Alberto, Tascén Villa Gui-

llermo.

II

Lectura y consideracion del Acta niimero 004 corres-
pondientz a la sesién del dia 17 de agosto de 1988.

La Secretaria informa a la Presidencia que se ha
conformado el quérum para decidir.

Leida por Secretaria, puesta a consmderamon de la
Comisién por la Presidencia y cerrada la  discusién,

ésta es aprobada.

- I .
Proyectos y asuntos tramitados por la- Prs1dencia
* Informe:

Por Secretaria se da lectura al informe de la Mesa
Directiva sobre los proyectos llegados a la Comision y
la designacion de los honorables Representantes que
tiene a su cargo rendir la ponencia respectiva; igual-
mente los informes de los proyectos que estdn en tra-
mite de publicacién y han sido entregados a Secretaria.

Dicho informe se anexa a la presente Acta y forman
con éste un solo cuerpo.

IV
Proyectos repartidos,

Proyectode ley 065 del .88, “reformatorio del Régimen
de las Personerias Municipales, por la cual se modifica
y adiciona el Titulo Séptimo Obligatorio del Régimen
Municipal y se dictan otras disposicionzs”. Autor: doc-
tor César Gaviria Trujillo, Ministro de Goblerno.

Ponente: honorable Representante Elvira Cuervo de-
Jaramillo. .

Proyecto de ley 66 de 1988, “por la cual se determina
el nimero de Comisiones Permanentes del Congreso
de la Repiblica”.,

Autor: honorable Representante ces

Ponente: honorable Representante Mario Uribe Es--
cobar.

Proyecto de ley 71 de.1988, “por la cual se conceden
unas facultades extraordinarias al Prasidente de la Re-
piiblica para reformar la organizaciéon administrativa
y la estructura del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social”.

Autor: doctor Juan Martin Caicedo Ferrer, Ministro -
de Trabajo.

Ponente: honorable Representa,nte Julio César Tur- .
bay Quintero.

Proyecto de ley niimero 72 de 1888, “por la cual se
modifican y adicionan algunos de los articulos del Ti-
tulo 14 del Cédigo de Régimen Municipal, sobre control
fiscal de los municipios”..

Autor: doctor César Gaviria Trujillo, Ministro de
Gobierno.

Ponente: honora,ble Representante Dario Ordoéfiez
Ortega.

Proyecto de ley niimero 73 de 1988, “por la cual se
crea el cargo de Delegado Departamenta,l"

Autor: doctor César Gaviria Trujillo, Mmistro de
Gobierno.

Ponente: honorable Representante Jaime Arizabaieta
Calderén.

Proyecto de ley niimerc 79 de 1988, “por la cual se
otorgan facultades al sefior Presidente de l1a Repiiblica
para revisar la actual situacién de la reserva, Sierra de.
la Macarena y definir sobre sus limites reales”. :

Autor: honorable Representante Jorge Ariel Infante.

Ponente: honorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos. .

Proyecto de Acto legislativo niimero 92 de 1988, “por
el cual se reforma la Constitucién Nacional”.

Autor: honorable Representante Ciro Ramirez
Pinzén.

Ponente: honorable Representante Helmo Cruz Ro-
mero.

Proyecto de-Acto legislativo niimero 93 de 1988, “por

-el cual se autoriza erigir en D,eparta,mento la Inten-

dehcia Nacional del Putumayo”.

Autor: honorables Represem‘nantes Gilberto Flérez y
Alberto Muriel.

Ponente: honorable Representante Alfonso Campo
Soto.

Con el uso de la palabra el seiior Secretario:

'V i .
Ponencias presentadas en el dia de hoy a la Secretaria.

Proyecto de ley 51 del 88 Camara, “por medio de la
cual se reforma el articulo 53 del Decreto 1260 de 1960”.

Autores: honorables Representantes Amparo Patifio
Betancur, Maria Cristina Villegas de Herndndez y Pilar
Villegas de Hoyos.
" Presentado este informe de ponente por la honorable
Representante Maria Cristina Ocampo de Herran y en
tramitacion de publicacion.

Proyecto de ley 263 del 87, “por la cual se desarrolla
el articulo 6° del Acto legislativo niimero 1 del 86, ‘so-
bre consultas populares de interés local’ ”.

Ponente: honorable Senador Hugo Escobar Slerra y
otros.

Ponente: honorable Representante Luis Eduardo
Cérdoba Barahona, en tramitacion pana. su publicacion.

Dice el sefior Secretario que ha sido rendido el in-
forme.

El seiior Presidente:
La Presldencia ruega se sirvan presentar las ponen-

. cias de los distintos proyectos que se han repartido, e

informa que en este momento la Comisién Primera

tienz en tramite 58 proyectos.

Continta el sefior Secretario.

Con el usc de la palabra el honorable Represenitante
Carlos Pineda Chillin:

Sefior Presidente, con todo el r'espeto, usted acaba.de
mencionar que se debe presentar las ponencias de los
diversos proyectos repartidos, y yo quisiera preguntarle
a Su Sefioria respecto a los Actos legislativos, con la
Reforma. de la Comstitucion, habiendo una comisién
interparlamentaria de por medio y donde segin teango
entendido no se pueden acumular los proyectos. {Qué
camino cogemos? Si presentamos una ponencia estaria
de pronto, creeria yo, perdiendo el tiempo, porque seria
una cosa diferente segiin el proyecto que ha presentado
el Gobierno para estudios del Congreso en algunas
partes reformatorias d= la Constitucion y otras, pues
no estariamos cumpliendo nosotros con la misién que
tenemos encomendada que seria. precisamente la de
presentar una ponencia. Segin su decisidén, sefior Pre-
sidente, nosotros la acataremes,

El sefior Presidente responde: que en cuanto a los
Actos legislativos, le quiero informar a la, Comision, que
hoy inicié el anilisis- de-los mismos la subcomision
integrada por la Camara y el Senado y en principio se
ha llegado a un acuerdo, no de acumular lcs Actos le-
gislativos para evitar defectos de trdamite, sino de dis-
cuitir los distintos proyectos de Actos legislativos y por
medio de los ponentes o de cada uno de los Senadores
o Representantes, introducir el articulado nuevo que se
estd discutiendo.

Pero esto no es motivo, honorables Represeniantes,
para que no se prasenfen .Jas ponencias, el hecho de
sostener una ponencia, quiere decir .que-el Acto legisla-
tivo que ha tenido su acogida y se puede integrar mas
facil con las subcomisiones, ahora si la ‘subccmision
considera que no se discuta la ponencia, ya es la sub-
comisién pero, la Presidencia estd en la obligacion de
incluir en el orden del dia las ponencias presentadas
lldmense de Actos legislativos o proyectos de ley.

El seiior Presidente le concede Ia palabra
al honorable Representante César Pardo Villalba:

Si, sefior Presidente, a propésito, con la comunicacién
que usted nos hace a los diferentes pcmentes, quiero
presentar un informe que solicito que quede en el Acta,
que tiene que ver con el proyecto 09 de 1988, presentado
por el Gobierno Nacional en donde se solicitan facul-
tades para expedir un nuevo cédigo de contratacién
administrativa.

La Mesa Directiva le habia otorgado al ponente, al
suscrito un plazo de 10 dias, sin embargo me he visto
precisado a. ampliar ese plazo 'dado que la comision de
Colombia Eficiente que tenia a-su cargo el estudio de
las modificaciones al Decreto 222, tenia su reuniéon
final por convocatoria de la Camara de Comercio de
Bogota en el dia lunes y ‘martes de la presente sema-
na, por tanto le informo al sefior Presidente que una
vez recogidos los ¢riterios para introducir en el proyecto
de ley, esa ponencia serd presentada ‘en el dia de ma-

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sedor Presidente concede la palabra
al honorable Representante Tiberio Villarreal:

Sefior Presidente, es para averiguar respecto a. la
ponencia de un proyecto de ley que se mencions,

-Pues yo no he recibido ese proyecto de ley todavia para
- estudio por parte de la Secretaria.

Contesta el sefior Presidente que en el dia de hoy le

_seré, entregado dicho proyecto.

Contmue con ¢l orden del dia, sefior Bmebano

Vi
Proyectos para primer debate.

Proyecto de Acto legislativo niimero 021 de 1988 Cé~
mara, “por el cual se autoriza erigir en Departamento
la Intendencia de Arauca”.

Autor: Jorge Ariel Infante Leal.

Ponente: honorable Representante Enrique Baico
Guerrero.

Publicacion. proyecto 21 en Anales 46 del 88.

Informe de ponente Anales 58 dzl 88.

Acumulado a éste el niimero 31 del 88 Camara.

Autores: Elsa Rojas de Fernandez y Henry Milldn
Rodriguez, José Ovidio Marulanda y Hernan Motta

- Motta.

Proyecto publicado en: Anales niimero 52 rlel 88.
La Secretaria se permite informaxr que estd pendien-

" te de aprobacién la proposicién con que termina el

informe, e igualmente el articulado ya leido, se nece-
sita para este proyecto votacion calificada conforme
con el articulo 52 de la. Constitucién Nacional que dice:

“Los Actos legislativos que sustituyan deroguen o
modifiquen las condiciones para la creacién de Depar=
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tamentos o eximan de alguna. de estas 3eberan -ser

aprobados por los dos tercios de los votos “de los Mmm- '

bros de una y otra Camara”.

Sefior Presidente, no hay quérum para decidﬂr son
22 votos afirmativos, hay_19 votos afirmativos.

Proyecto de ley ntimero 013 del 88 Chmara, “por el
cual se adicionan los articulos 110, 111 y 356”-

Autor: honorable Representantz Roberto Rivas Sa-
Iazar.

Ponente: honorable Representante Rafael Serrano
Prada.

Proyecto publicado en Anales niimero 38 del 88.

Informe de ponente Anales 52 del 88.

Informe de la subcomisién: Dice 1a subcomisién asi:

Informe de la subcomisién al proyecto de ley nimero

013 de 1988 Camara, “por la cual se adicionan los ar-.

ticulos 110, 111 y 356 del Decreto 410 de 1971”.

Seficr Presxdente y demés miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes. En la sesién efectuada el
dia 10 de los corrientes por esta Comisién, en desarro-
llo de la proposicién presentada por los honorables
‘Rapresentantes Mario Uribe Escobar’ y Héctor Heli
Rojas Jiménez, el sefior Presidente designé esta sub-
ccmisién constituida, por los siguientzs honorables Re-
presentantes: Walter Vélez Trujillo, Luis Eduardo C6r-
dcba. Barahona, César Pardo Villalba, Mario Uribe
‘Escobar, Orlando Vaisquez Velisquez y Mana Cristina
Oizampo de Heardn, Coordinada por el ponente, hono-
rable Representante Rafael Serrano Prada.

Como quiera que el proyecto trata sobre modificacién
a normas del Cédigo de Comercio, especificamente
relacionados con sociedades se obtuvo el concurso del
sefior Superintendente de ellas, doctor Luis Fernando
.Alvarado Ortiz al igual que: como el tema a tratar
fuera el de empresas comunitarias, fueron invitados a
la deliberacién de esta subcomisién el Jefe de 1a Orga-
nizacién Campesina del Ministerio de Agricultura, doc-
tor Guillermo Cddena Vega, el Asesor del Ministro de
Agricultura, doctor Mario Valderrama y el Rector de la
Universidad La Gran Colombia, doctor José Galat N1~
mer, con su equipo de asesores.

Se dzliberé sobre el tema de dos reuniones que tuvie-
ron lugar en la Presidencia de la Comision en los dias
17 y 23 de los corrientes con el siguienie resultardo:

La primera, se-culminé concluyendo el tema tratado
que constituye el fondo del proyecto cual es el de las

empresas comunitarias, es de trascendental importan-

cia y que por lo mismo es necesario daxt un enfoque
de mayor cobertura al proyecto, no circunseribiéndolo a
una reforma que de pronto al ser aprobada puede
traer consecuencias no recomendables en el campo del
registro mercantil y'la orga.mzamén de sociedades co-
merciales. -

Como fuera necesario hacer una revisién del proyecto -
con el concurso del autor, honorable Representante .

Roberto Rivas Salazar, en los dias 17 y 22 de los co-
rrientes constituidos en grupos de trabajo los funciona-~
rios citados y el Rector de la Univarsidad la Gran
Colombia, produjeron un proyecto de ley que fue traido
y presentado a la subcomision en la reunién realizada
el dia de ayer 23 a partir de las 3 de 1a tarde.

Al leerse el articulado del nuevo proyecto se encontré

que es totalmente diferente al que presentara paia -

estudio el citado parlamentario, distinguido con el ni-
mero 013 d«=l 88, para el c.uan fuimos designados por la
Presidencia.

Si bien trata sobre empresas comunitarias modifica

en. su totalidad el niimero 013 del 88, y de.acuerdo con
el articulo 184 del reglamento de esta Cémara por la
importancia del mismo, se recomendo al honorable
Representante Rivas Salazar la presentacién de éste
para que iniciara su tramite en esta Céamara.
' Lo anterior implica que el proyecto 013 no reciba
aprobacién de la Comisién; por 1o ctial nos permnitimos
insinuar, que en la discusién de cada a.rtumlo se niegue
su adopcion.

La subcomisién esté fn'mada. pot los. Miembros que
conforman la subcomisién.

El sefior Presidente manifiesta gue teniendo en cuen-
ta el informe de la subcomisién.

-Sefiot* Secretario, sirvase dar a conocer a. la, Comisién
en qué estado ests el pmyecbo que se ha discutido, que
se ha votado.

El sefior Secretario responde que se ley6 el artictilado
y estd pendiente de aprobacién o improbacién la sub-
comisién recomienda que no se adopie o sea que se
niegue el articulado.

El seiior Presidente con el uso de ]la palabra:

_ En discusién el articulado del proyecto 013, va a
cerrarse, queda cerrada; ¢lo aprueba la Comisién?,
quienes estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.

Contesta el sefior Secretario diciendo qu2 ha sido
negado. 21 votos negativos, 0 afirmativos.

El sefior Presidente ordena que se s:ga con el orden
del dia.

Ceon el uso de la palabra el sefior Secretario:

Proyecto de Acto legislativo ntimero 10 del 88 Ca-
mara, “por el cual se modifica el articulo 102 de la
Constitucién Nacional®.

Autor: honorable Representante Carlos Pineda
Chillan.

" Ponente: honorable Repmsentame Da.rio Ordénez
-Ortega.
' Proyecto publicado en’ Anales nimero 34 del 88.
* Informe del ponente en Anales niimero 52 del 88.
Lectura de la ponencia.

El sefior Presidente le concede la palabra
al honorable Representante Tiberio Villarreal:

Yo opino que a, tcdas las ponencias debe dirseles
curso si es preciso y este proyecto avanza y gana
terreno, pueda ser que en el Senado resuelvan. acumu-
lar o incorporarse © en determinado momento en el
gran proyecto de Reforma Constitucional- que trajo el
Gobierno e incluye estos articulos y avanzan, pues pos-
teriormente este proyecto se negaid y se le dard curso
al otro que ya va llenando todos esos requisitos, en-

tonces yo no cr:o en ningin problema de que todo

vaya avanzando paralelamente y ahi miramos a la hora
de la verdad que se queda en camino .y que sale.

El sefior Presidente le concede Ia palabra al sefior pro-
ponente, honcrable Representante Carlos Pineda
Chillin: ’

Yo crz0 que la. decisién suya es acsptada por la ma-
yoria o por la Comisién, seguramente por unanimidad,
porque mas fuerza legal tendria una ponencia aprobada
‘en esta Comisién para después incluirla dentro del
estudio. del proyecto presentado por el Gobxemo de
Reforma Constitucional.

Yo creo, sefior Presidente, que podriames empezar a
darle curso como usted lo ha propuesto a este proyecto
que presenté.

Continta la discusién sobre la..proposicién con que
termina el inform:= del honorable Representante Dario
Cind6fiez Ortega. Va a cerrarse, queda cerrada; ¢lo
aprueba la Comisién?

« El sefior Secretario contesta que fue aprobado.

El sefior Presidente manifiesta que continta el orden
del dia, sirvase dar lectura. al articulado del proyecto.

e]tizllmsef‘mr Secretario da lectura al articulado del pro-

y

+El Congreso de colombla, decretas

Articulo primero. E! articulo 102 de la COnstltumén
Nacional quedard asi: Son atribuciones especiales de
la Camara de Representantes:

19 Elegir al Procurador General de la Nacién de terna
presentada por el Presidente de la Republica.

29 Elegir el Contralor de la. Republica.

. 3% Exaininar y fenecer definitivamente la cuenta ge~
neral de presupuesto y del Tesoro que le presente el

Contralor.

4° Acusar ante el Senado, cuando haya faltas cons- '

‘titucionales o legales, al Presidente de la Repiblica o
al Designado a la Presidencia de la Reptblica, a los

Ministros y Viceministros, a los Directores, Presiden-"

tes o Jefes de Institutos Descentralizados o Empresas
de Economia Mixta, a lcs Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, al Tribunal Disciplinario, a los
Consejeros de Estado, al Procurador General de la
Nacién, el Contralor General de Ia Reptiblica y el Re~
glstrador Naclonal del Estado Civil, aun cuando hu-
-biere cesado en este tltimo caso por hechos ocurridos
€n el desempefio de los mismos,

5% Conocer de las denuncias y quejas gque ante
ella se presenten por el Procurador General de la
Nacién u otras autoridades o por los particulares con-
tra los expresadds funcionarios e instruir 1 proceso y
si presenta meéritp fundar en ella acusacién ante el
Senado.

Esté leido el articule primero.

En consideracién el artieulo leido pregunta el sefior
Presidente:

Contesta el sefior Secretario: votacién secreta,

El sefior Presidente informa que continta la dis-
cusién.

Con el uso de la palab}a el honorable Repvresentante
. Carles Pineda Chillan:

Sefior Presidente, seguramente no es mi oportumdad
de intervenir, tal vez le corresponderia en un momento
dado al sefior ponente, que muy inteligentemente ha
plasmado en estos articulos la iniciativa que yo habia

. tenido, pero que seguramente tal vez por un error

mecanografico o por una u otra situacién se le olvidé
alguna de las partes importantes del proyecto en men-

cién, como era la acusacién ante la Carnara. de Rizpre- .

sentantes y respectivamente la Comisién de Acusacién,
no solamente de las personas incluirlas y leerlas ante-
riormente sino también la del Alcalde de Bogota. ¢Por
qué?, a mi parecer la- Alcaldia de Bogot4, es el segundo
empleo de la Nacién, pero se sustrae necesariamente
por aquello del Distrito Espzcial y por la. connotada
formalidad juridica diferente a la que existe en cua-
lesquiera otros estamentos juridicos.

Yo considero, sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes, gue si a pesar de salirse del marco de la
jurisdiccionalidad jeré.rquica. nacional, el sefior Alcal-
de de Bogotd, o mi proyecto original como lo tenia
concebido que los Alcaldes de las dreas metropolitanas
deberiamos de meditar muy concienzudamente, la im-
portancia que tiene de que el sefior Alcalde de Bogota
quede bajo la egiedad de la Comisién de Acusacién y
de’'la Camara de Representantes, para investigar los
hechos gque se cometan en su administracién, lldmese
en este momento un Alcalde Liberal o un Alcalde Con-
servador, porgue de todos es conocido la importancia
no solamente jerarquica que tiche el Alcalde de Bogo-
t4, sino de la importancia econémica 'y manifiesta y
evidente que se tiene dentro del consenso econémico
nacional; es que el Alcalde de Bogotd es Presidente de
84 Juntas, entre ellas todos conocemos la importancia
de ellas, Energia Hléctrica de Bogoti, donde se esta
adeudando y tocando con la parte vertebral de la
economia, diez mil millones de délares de proyectos de
la envergadura del Guavio, la empresa de Acueducto

de Bogot4, en fin no hay para qué nombrar las 34 .
juntas donde el segundo empleo de 1a& Nacion hace hin-.

~ capié y que no tienen en un momento dado una vigi-

lancia un detén para actividades o las actuaciones
de é1. .

Yo leia un libro en dias pasados =n el cual escribia
un articulo el honorable Representante Alfonso Gémez
Méndez, en que se referia precisamtnte a que en la in-
vestigacién de los tantos funcionarios del Estado no se
encontraba incluido el Alcalde d2 Bogoté, y, que por
fuera de ello se encontraban otras personas con las
mismas calidades y los mismos 6rdenes jerarquicos, y
que seguramente ello daba lugar a los delitos de cuello
hlanco, porque por la importancia de las personas en”
el caso no eran investigados ni sancionados por la jus-
ticia penal ordinaria, y si en un momento dado la
Céamara d?» Representantes 1o gque hacia era juicios po-
liticos, necesariamente deberia de tenerse como parte
importante la de la investigacién de los hechos de
estas personas. . :

Parece que el sefior ponente, el honorable Represen-
tante Dario Ordéfiez ha estado. de acuerdo en casi todo
con la presentacién de este proyecto, haciendo caso
omiso solamente a lo .del Alcalde de Bogotéa.

Yo quisiera escuchar las razones del sefior ponente
por las que se ha suprimido en el texto original y ha
cambiado para, un pliego de modificaciones la supre-
sién de que la Cimara-de Representantes especialmen-
te la Comisién e Acusaciones, tenga como funcién
primordial constifucional la de investigar al Alcalde de

Bogota. Gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente le concede la palabra al sefior po-
nente, honerable Representante Dario Orddiez Or-
tega:

Gracias, sefior Presidente. No ha sido de niguna ma-

_nera un olvido fortuito ni se debe al azar que zsta mo-

dificacion se haya introducido dentro de la ponzncia
para primer debate.

Se debe simplemente a mi consideracién que dextro
del cuerpo arménice que debe ser l1a Constitucion Na-

.cional, no podemos ser casuisticos ni tomar Alcaldias

al azar, si debiéramos darle la compefencia a esta
Camara de Representantes para que ejerza su poder
fiscal o su capacidad de fiscalizacion .sobre la Alcaldia
de Bogoté; ¢por qué no sobre la Alcaldia de Medellin?,
no podemos desarmonizar- 1a norma constitucional para
eJercer representaciones casuisticas.

- Compete . de otro lado, segin la Constitucién, a los
ConceJos Municipales, y a las Asambleas Departamen-
‘tales, el estudio di2 lo atinente al ejercicio del poder
municipal por parte del Aicalde y de sus Secrebarios y
a las Asampbleas por parte del sefior Gobernador y sus
Secretarios.

Es mi consideracién que nos estariamos sahendo de
la, vertebracién légica, armonica y natural si entramos
en esta entidad que es de origen nacional, que es una
Corporacién con capacidad de ejercer su fiscalizacién
sobre los entes nacionales dedicarmnos a ejercer la fis-
calizacién sobre los entes municipales que no sola-
mente estan fiscalizados por los Concejos sino por el
Personero Municipal.

Yo creo que esta es' una explicacién :=lemental casi,
pero que corresponde a la idea de 1o que debe ser una
Constitucion Nacional.

El sefior Presidente le concede la palabra al sefnor prro-
ponente, honorable Representante Carlos Pineda
Chillin:

Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con lo gque dice
el Represcntante Dario Ordodnez, en gque en esta Ca-
mara de Representantes, sino en la Comisién de
Acusacion deberia estar para de pronto investigar los
casos del Municipio de Sardinata o del Municipio de
Tunja.

Pero es que yo quisiera recordar también que el Dis-
trito Especial de Bogot4 precisamente es especial por
toda esta serie de circunstancias que creo no es nece-
sario en el dia de hoy w=xplicarlas porque bastante
tiempo nos ‘tomé el afio pasado cuando se hizo una
modificacién de las normas contempladas para que se
riglez;aé el Distrito Especial de Bogot4,. yo no ‘erec que
Bogota...

Una interpelacﬁﬁn del seiior Presidente: -

Honorable Representante, usted me excusa, se ha
completado €l quérum exigido por'la Constitucién de
un Acto legislativo sobre creacién de Departamento,
cuando llevamos cuatro sesiones, quiero preguntarle a
la, Comisién si aprueba el Acto legislativo ntimero 021
de 1988.

Contesta el sefior Seeretano que ha sido aprobado'el

. proyecto de Acto legislativo.

El sefior Secretario lee el articulo primero:

Dice: La ley puede erigir en Departamento la In-
tendencia de Arauca aun cuande no tenga el numero
de habitantes exigido por los articulos 59 y 6° de la
Constitucién Nacional, sin afectar el territorio de las
entidades departamentales, intendenciales, comisaria-
les y limitrofes. . .

Articulo 2° El Departamento de Arauca constituird
una nueva circunscripcién electoral.

Articulo 39 El presente Acto legislativo rige a partlr
de su promulgacién.

El sefior Presidente pone en consideracién el ar-
ticulo primero, va a cerrarse, queda cerrado; ¢lo aprue-
ba la Comisién?

. Contesta el sefior Secretario que 25 aprobado.

El sefior Presidente pone en consideracién el ar-
ticulo segundo, va a cerrarse, queda cerrada,; ¢1o aprue-
ba la Comisi6én?

Contesta el sefior Secretario que es a,probado

v
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Artisulo 3° El sefior Presidente pone en considera-

¢idn el articulo tercero, queda cerrada; ¢lo aprueba la

Comisién?

Contesta el sefior Secretario que -2s aprabado.

En consideracion el titulo del Acto legislativo. Sirva-
se dar lectura, sefior Secretario,

Secretario:

“Por la cual se autoriza erigir en Departamento la
Inténdencia de Arauca”. Va a cerraice, queda cerrado;

¢Aprueba la Comision qué este proyscto sea Acto
. legislativo?

Contesta el sefior Secretario que si 1o desea.

d Eldsenor Presidente ordena que continiie el orden

el dia. .

Ponente el mismo para segundo debate con un tér-
mino de 5 dias.

La Secretaria expreésa constancia de gue en el mo-
mento de la votacién se-encuentran en el recinto 22
Miembros de la Comisién y en consecuencia se cumpile
lo pr?scnto por el articulo 5°, de la Constitucién. Na-
ciona’

El séfior, Presxdente 1¢ concede el uso de la nalxbra.
al’ hoiorable Representante Carlos Pinedi Chillan:

Venia diciéndd, sefior ,Presidente, que a mi me
ISa.rece que el D:sbnto ESpeczal de Bogoté, se sustrae
noﬁonamente y evidentemente del réglmen ‘municipal
colombiario, porque preclsa.mente aqui el afio pasado
recordando, se tramito 1a ley por la cual se rige el Dis-
trito Especial de Bogota, yo estaria tal vez en'desacuer-
do_ coni el argumento del honora,ble Representante
Darfo Ordéiiez en cuanto a darle una igualdad, un trato
juridico administrativo_en las mismas condiciones al
Distrito Especial de :Bogoté. como al Mluuclplo de
Cmqumquu'é, pero _a. mi si qile me gustaris oir 1a opi-
nion. del Partido Libéral o de la Unién PatriGtica y
del Nuevo Liberalismo, porque pareciera de verdad que
este proyecto solamerite le atafie al Pantido Congerva-
dor, es cierto gue la iniciativa ha sido del Partifo
Conserva,dor ¥y duie la poriéncia también ha sido del Par-
tido Conservador, pero es que esto le conviene al pais
entero, le conviene a la Democracia Colombiara. ES
todo, sefior Presidente.

El sefior Presidente Ie congede el viso de la palabra al
.honorable Representante Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidente, pues realmente no importa de
dénde provenga la xmcnatwa sea del Partido Conserva~
dor o del Partido Liberal, realmente lo fundamental es
1o que le converiga al pa,is venga de donde viniere 1a
iniciativa, y si tiere buen ambiente la idea, lo impor-
tante es que se le dé tramite.

En conclusién, yo estimo y considero prudente que
la apreciacién que ha hecho el honorable Represen-
tante Dario Ordéiiez, es ajustada, no podemos incor-
porar el Alcalde de Bogota, porque eso llevaria a que
mafiana o pasado mafiana realmente no es que vaya-
mos a meter el Alealde d= Bucarasica o el Alcalde de
Chiquinquira, pudiera darse a extenderse a Medellin
y Cali, porque son areas metropolitanas.

Realmente el Concejo de Bogoté es el miximo fisca-
lizador del municipio, y alld ellos, cuando €l Alcalde
tenga sus problemas, tenga sus errores 0 equivocacio-
nes, el maximo tribunal dentro de lo ‘administrativo y
fiscal ha de sexr su Concejo, ¥y, si hay errores de orden
penal, pues es el Concejo o las autoridades compefentes
las que tendran que investigar y averiguar esos errores
y esas equivocaciones que en sus respectivas competen-
cias cometa la primera autoridaé del Distrito Especial
dé Bogota.

Por lo tanto lamento pues, en esta opartunidad no
compartir el criterio de nuestro honorable Represen-
tante Pineda Chillan e identificarme con el crilerio
con el honorable Representante Dario Oridéfiez.

El sefior Presidente le concede la palabra
al honorable Representante Orlando Visguez V.:

QGraclas, sefior Presidente, Honorables Representan-
tes. Lo que expresa el honoralile Representante Tiberio
Villarreal, pues tiene una honda dimensién, y. hay que
empezar por aclarar que no se trata de fijar cuando se
habla de esta clase de instituciones para meodificarsé o
. enmendarse en la Carta Politica, de fijar posiciones de

los partidos.

Acé no se trata de eso, es necesario si examinar de-
tenidamente la institucién foral, aci; no es el hecho
de que altos funcionarios del Esta.do algunos de ellos

. que ejercen cargos se supone altamente técnicos, deben
estar sometidos 2 un fuero especial y por consiguiente

a un procesamiento o a un juzgamiento excepcional

judicial por parte de las Camaras legislativas.

Ademas se pretende acé en un amplio catdlogo que
no agota exactamente todas las investiduras que de-
bieran. estar sometidas a esta institucion, consagrar por
ejemplo Viceministros, hablar de Jefes de Departa-
mentos Administrativos, hablar de Directores o Geren-
tes de Establecimientos Piblicos y Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado, cuando si existe la
misma razén, pues es necesario aplicar-siquiera el mis-
mo principio normativé habria que amphan lo tarnbién
a las Sociedades de Economia Mixta, asi tengan uin
dlto grado de participacién oficial que no sea un 50%
sino un 90% por ejemplo,

Pretefider ademas ampliar este marco de aplicacién
de una institucién espzcialisima que en manera alguns
puede ser ampliada, como es, repito, la institucién
foral, no se trata de unos Juzga,nuentos que estén por
fuem de la legislacién procésdl psnal, sirio de uiids pro-
cesimientos con funcionarios especiales comio serig
este caso; habria entonces que ampliarlo con altos

mandos militares, con. Gobernadores, por ejemplo, por-
que indudablémente por lo menos para mi en esta clase
dz juzgamientos es mdas importante un Gobernador
que el Alcalde del Distrito Especial de Fogoté.

De igual manera debsmos mantener el principio diie
el Distrito Especial de Bogotd, es uil Municipio alta~-

- mente calificado, un Municipio creado por norma cons-

titucional, si se tl ata de establecer esa categoria foral
para el Dlstnto, ampliémoslo entonces para. el Distiito
Cultural, el Distrito Turistico de Caxrtagena, que ha
entrado ta.mblén a hacer paite de nu'est‘ro cu’erp?o noi'=
mativo constitucional.

Cuando se habla, d= 1a inclusién en este juzgamiento
de Ministros, por ejemplo; por qué entorices no inclui-
mos-al Contralor Auxlhar al Registrador Auxiliar, por
qi1é también no incluir al Procurador Auxiliar, é$ con-~
veniente ademss en esto, sefioi® Presidente y ‘hohorables
Representantes, entendlﬂr que hay un proyecto sobre el
cual se cree puede tener mayor vxa.bmdad politica ¥y
desde luego constitucional.

El proyecto dé Reforms, Iritegial & ld Ca,1 ta- Politica
quz ha presentado el Gobierno Ndcional.

He votado afirmativamente hace i momenf/o él
proyecto que pretende erigir en Departamento ld Ii-

tendensia: del Araita, 1o que ocuire es e’ ex: ésé si hay'

una tendencia atin equxhbrada o identificada’ coti el
Gobierno Nacional, el Gobierno pretende que efdas In-
tendéncids y Comisarias se conviertan en Departaiién -
tos Especxales, cuyo htular el Gob‘emaddr NG sea
elegido popillarmente comd lo seﬂa el resto de, Depar-

tamentos ordinarios, sino que.f uerd escogido hbaemehte_

poi el Presidatife de la Republica.

Pero por 10 menos nos, 1dentmf1camos con el m'mcipm
de que el Gobxerno quiere tamblén que las Intendencias

" y Comisarias puedan ser erigidas en Departamentos si

bien con la ca,te_gona. de Especial.
Por eso lie votado afirmativaménte esa iniciativa,

Pero cuando se habla de miodificar el ordinal cudito

del articulo 102, conviene si, si es del caso, hacer ens
tonces el am‘pho debate sobre 1a instilucion foral y ver
si es conveniente 0 no, que los funcionarios que sé.han
mencionado, sean todos ellos o si acaso no incluid unos
que estén por fuera.

Particularmente, sefior Presiderite, seria partidaiio dé
que suspendiéramos la discusién y ‘decision sobre esta
iniciativa, porque pudiéramos llegai de pronto a algu-
nos contrasentidos, qué tal que aprobaramds estd ini~
ciativa, que se convirtiera en Acto legislativo, y, que
luego fuera aprobada la reforma integral que ha pie-
sentado el Gobierno Nacional a la Censtitucién Politica
en donde se aprueba la Corte Constitucional, queda11an
por fuera de la Institucién Foral ¢ éste fuera especial
Magistrado de la Corte Constitucionsl.

Fuera de que quedarfan ademés por fuera el defensor
civico que esté establecido en’ese proyecto, y de pronto
otra clase-de f,unmcona.nos en los cuales nos pondria-
mos de acuerdo finalmente.

Valdria pues 1a pena tratar de que estos pmyectos,
estas iniciativas de Actos legislativos guardaran. alguna
armonia con lo que puede ser viable o posiblé, entén-
diendo si desde luego también la voluntatd del Gobier-
no en estas materias. Gracias, sefior Presidente,

El seiior Presidente le concede la pala.i)ra
al honorable Representante Jaime Arizabaleta C.:

Sefior Presidente y honorables Repre§entantes. Yo sé

que el doctorr Pineda Chillan eés Miembro de la Comi-
sion de Acusaciones y él tiene que tener razones sufi-
cientes para haber presentado a considerdcién del Con-
greso esta modificacién a la Constitucién. .

Sin embargo, yo en algunos aspectds estoy deacuendo
con el doctor Orlando Vasquez, especialmente porque
tengo algunas inquietudes en ese sentido; las inguie’-
tudes son estas: los fueros especiales los establece la
Constitucién, pfincipalmente como dijo usted, doctor
Pmeda, para evitar la impunidad de ciertos funciona-
rios que por hakber logrado cierta connotacién o ubica-
cién en el nivel de la admijinistra¢ién piblica, no tenga
suficiente garantia el Estado de que en la justicia
ordinaria se juzgue con. la suficiente independencia. -

Pero tarmbién se ha establécido el foro especml paid
evitar la justicia veriganza, y paia que esds peysorias

que tieheh. cierta connotacién al sér' juzgadas por la -

justicia ordinaria, el Juez tenga salgunas predxsposa-
ciolies dé venganza.

En éste caso, en el caso del articulo 102, el fuerc és-
pecial .se establece para con otro sentido, €s pma.
éstablecer una especie de coraZa politica, para finlcio-

narios que por su connotacdién pélitica y administrati- -

va, deban tener este paso previo antes en algunds casos
de entrar a ser. cons1derados por la Justmaa. or'dma.na

que s€ protegen con esta. coraza, mis que todo aqui
antes que ir a evitar impunidad de los delitos de cliello
blanco, o de la justicia venganzd, lo que se estd ha-
ciendo es proteger a una serie de funcionario§ con la
coraza politica de 1a Comisién de Acusaciones.

No entiendo, por ejemiplo, céino los Gerentes dé Ins-

titutos Descentralizados que, por esencia no tienérn con-

notacién politica, deban tener esta. coraza pdlitica.

Lo mistho que en a.lgu.n sentido el Alcalde de Bog’otﬁ
u otros funcionarids aqui, que no. tienen esa coninoti-
cion poltitxca por eso me parecé y esta observacion la
hago méas que todo en térmirdos de pregunta usted
doctor Pineda, tqué criteric tl#vo para ificluir den‘bxo
de este escudo protector.a unps funclona,nos que 1o
tienen connotacién politica_ que es 10 que qiiso el ar-
ticulo de la Constiticién? Gracias. .

El sefior Presidente le concede el uso de la palabra
al honorable Representzmte Alfonso Gémez Mender

Si, sefior Presidente y honorables Representantes. Yo
en prinmpw estoy de acuerdo con la propuesta del

.honorable Repres:ntante Pineda Chillan, en cuanto

liene que ver con la extensién del fuero al Alcalde d2
Bogota. Porque en a.lguna, medida como é1 lo indicaba,

.el segundo funcionario después del Presidente de la

Republica y ahora oon 1a eleccion popular tiene incluso
una mayor jerarquia politica, por decirlo de alguna
manera. ,

Sin embargo, encuentro que tal vez es preciso, armo-
nizar un poco eomo-lo solicitaba. el honorable” Repre-
sentante Orlando Visquez V., con las disposiciones d:l
proyecto de Reforma 00nst1tucmna1 del Grobierno, que
en alguna medida y en el buen sentido se nos ha con-
vertido en el fantasma. que siempre se. nos a,tra.vmsa,
cuando vamos a discubir anun proyecto de Reforma
Constitucional.

Porgue se mensa, que ‘es mejor esperar la gran discu-~
sién _del proyecto de Reforma Constitucional, .

1é otra parte, valdria ]a pena que nosotros refigxio-
néramos en el Congreso, en qué medida el estableci-
miento de este fuery especial con ésa. megcla de
Juzgazmenw Z0libi juzgamiento judicial le wnvxene
al pais, y, le conyi ‘s, las institucionss en gen€ral,
porque existe la sensadlon casi generalizada; .de que el
hecho de, que se ju por parte de la Comﬂsxon de
Acu.sacwnes viene a. d’m‘le 13, idea & la gente, de gue
Io” que_seé ests buscando es picteger ¥ ahi si en .el .
mal sentido a ascusﬁdo a une incluse suelen. demrIe
que esa’ Conusxén ya no es Ia Comision de Acusaciones
sino la Comisién de absoluciones.

Y sit nosotros analizamos a. estadistica delo gue ha
sido- el juzgamiento de los altos funcxonaa'ms del Esta-
do; por este mecanismo especial, encont.ranmns que en
verdad han sido muy pocos 10s, cases, si hacemos a un
lado el caso del General Rojas Pinilia, en que real-
mente el Congreso haya ejercido esa funcién judicial
fiscalizadora, ahora mismo tenemos practicamente em-
pantanado el debabe que alguna vez va a bzner que
hacer el pais a "fondo sobré lo que pasé en el Palacio
de. Justicia, .

Entonces considero que valdria la pena hecer la re-
forma pero si, simultineamente afectamos a fomdo el
sistema inst.it.uc&ona,l del juzgamiento de los altos fun-
cionarios del Estado, para que el fuero que s¢ le ha
establecido se convierta en garantia politica y no en
una. fuente adicional de impunidad. Muchas gracias.

Con el usp de la palabra el proponente del proyecto
honorable Representante Carlos Pineda Chillin:

Sendr Presiderite.. Es qué creo qile cuando usted le
concedié 1a palabra al hohordble Representante Alfori-
so Gomez, habia terminado su intervencién él Repre-
sentante Jaime Arizdbaleta, donde mi2 décia que diérn
respuesta & algo, es que me da la impresion, sefioy
Prsidente, que el honarableé Representante Jaime Ariza-
baleta no se a leido el proyecto, porque en 1a exposi-
cién dé motivo$ estd muy claro que: habia yo propuesto
que inchiyeran a los Jefes de Institutos Descentraliza-
dos y demas que se encuentran alla.

Yo quisiera refrescarle algo, por ejemplo; en 1 Ins-
tituto de Interconexién Eléctrica S. A., dentro de los
airalisis que hice para incliiilo ahi, anaa ece que es una
de las mas altas inversiones del Estado, donde ciianda
en 1986 tenia para inversién la no despreciable suina
de ochenta mil millones de pesos, si nosotros nos vainos
a referir al Instituto de Energia Eléctrica, Tccel, que le
allegan todas las electrificadoras del pais, exo suriia
cerca de los dosciertos veinte mil millones de pesos, y,
que si nos remitimos nosotros al Presupuesto Nacional,
nos damos cuenta de que los Institutos Descentraliza-
dos son precisamente las tres cuartas partes del Pre-
supuesto Nacional.

No nos enfrasquemos en esta iniciativa de parte suya
ni en la respuesta mia, porque tengo una cosa mas
importante que decirle al Represcntante Gémez Mén-
dez, que es la que le agradezco que usted de verdad esté
de acuerdo con que en la Comisién de Acusaciones sé
debé hacer lo que se estd haciendd.

Yo decia antes tal vez no sé sl usted me puso cui-

. dado, que yo lo lefa a usted en un libro gile se llama

Las Dos Tomas; 1o terminé de leer hace precisamernte
dos dias, y en las 1ltimas hojas usted hace ung afir-
macién que la acaba, de reiterar en este momento, por-
que en la con'usidn de Acusaciones solamenté se hg
acusado a dos altos funcionarios de las mvestxgacxones
que se habia solicitado.

Yo creo que la mayoria de los Miembros de 1a Co-
misién #e Acusaciones son Mlembros de la Commsxdn
Primera, y crec que estamns preseﬁtes aqui es que todo
1o giie se llega & 13 Comisién de Aciisaciones 1io necé-
sariamente estd basado én delitos y la rhajyoria, ro
creo que la mayoria, yo crec que €l 99.9% sori siriples
situaciones de calufiinias, de cliismes, de pretersiones
de venganza como lo habia dicho el Representante
Jaime Arizabaleta, es que de pronto por estar juzgando
un funcionario del Estado, lo que se esté tratarido de
hater es una revancha que estd haciendo alguien que
fue lesionado de uno de sus derechos.

Casos tenemos muchxsimos. €s gque désde que 85 cred
la Comisién de Acusaciones han estado bajo la irives-
tigacién de la Camara de Represéntarités 289 riegocios, -
y se han evacuado 119 hegocios, existe rina -serie. de
negocios y la mayoria de acusaciones premsamente
contra Magistrados de la Corte Siprexia y Consg&jeros
de Estado, y usted se refiere también, a lo del Paldéico
de Justwa, eso me llega de momento porque soy el
Representante del Partido Conservador, que ests ha-
ciendo 1a investigacion del caso en la cual pa.ra. su fran-
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quilidad ya la terminamos la parte de la investigacion,
también para suw tranquilidad, creo que en los préximos
dias conjuntamente con la Unién Patriética que repre-
senta el honorable Repres:ntante Herndn Motta y, por
el Partido Liberal, Carlos Espinoza, le presentaremos
‘para que hagamos un debate no solamente en la Ciama-
ra de Representantes, sino un debate nacional para
.que se sepa como usted mismo lo dice, d2 una vez por
todas ¢qué pasé? en esa época en el Palacio de Justicia.
Gracias, sefior Presidente,

El sefior Presidente'mahifiesta que de acuerdo con el
reglamento, tiene la palabra el sefior ponente hono-
rable Representante Dario Ordédiiez Ortega:

- Sefior Presidente. Yo admiro el liberal optimismo de
mi querido amigo, del doctor Orlando Vasquez Velas-
quez, cuando piensa que el proyecto de Reforma Cons-
titucional, planteado por el Gobierno en su totalidad,
va a pasar aqui. '

Yo pienso qu® e50 va a tener sus bemoles, honorable
- Representante.

Yo creo que esa idea suya que algunas veces se ha
‘planteado en el tiempo de-que en gracia de la discu-
sién conservadora, parte del partido va a jalarle a algu-
nas cosas y parte no, eso no va a suceder, por eso yo
le aconsejarfa cordialmente como es mi relacién con
Su Sefioria, que vamos saliendo aprobando estas cosas
buenas, por lo que de bueno contengan en si, y no
esperemos porque de pronto nos vamos a quedar espe-
rando varios afos a que el proyecto integral del Go~-
bierno de Reforma Constitucional pase.

Si para el Fiscal General de 1a Nacién lo adiciona-
remos, si para el defensor civico lo adicionaremos como
estd aqui adicionado. .

Pero yo creo que estamos procediendo a montar antes
de enjalmar, me interesa de pronto un poco maéas su
tesls inteligente, de que analicemos qué niveles podemos

. adicionar a este fuero o qué niveles de Gobierno pode-
nios sustraer de él, -

Eso si es ciencia juridiea lo demis, pues, especu-
lacién politica, y yo creo .que ayudamos a que el pro-
yecto del Gobierno camine mejor si vamos dindole via
a algunos proyectos d2 reformas, que no rifien con gl
espiritu ni de 1a Constitucién actual ni con la hipétesis
det proyecto de la Reforma Constitucional._

De manera pues que de pronto-vale la pena escu-
charlo a usted sobre qué Institutos, entidades u .orga-
nismos deben adicionarse o deben extraerse del pro-
"-yecto, pera no someternos a amordazarnos en esta

Comisién’ Constitucional, porque el proyecto del Go- .

bierno lo contemple o porque no lo contempla.

La bancada conservadora va a actuar con plena in-
dependencia frente al proyecto de Reforma Constitu-
cional.

Aprobando obviamente lo que considere bueno para
las Instituciones y bueno para el pais, y negando algu-
na serie de cosas absurdas que con visor rojo ve el
sefior Presidente de 1a: Reptblica, comp es, 1a liberaliza-
cién, la politizacién de la justicia colombiana.

De manera pues que hay asuntos qu2 el Partido Con-
servador aprobara, hay algunos que evidentemente no.

Por lo tanto yo propongo, sefior Presidente, que si-
gamos debatiendo estos proyectos, para irle abriendo
paso a lo que se venga postericrmente, :

El sefior Presidente le contede la palabra
- al honorable Representante Jaime Arizabaleta C.:

Sefior Presidente y honorables Representantes. Real-
mente la inquietud que yo tenida no me la respondié
adecuadamente el honorable Representante Pineda.

Yo efectivamente me habia leido 1a ponencia y el pro-

. yecto y precisamente en sw lectuia fue que me surgie-
ron las inquietudes.
. Doctor Pineda, le estoy, le sugiero, le decia algunas
inquietudes en la lectura de la ponencia y del proyecto,
y especialmente cuando hice la pregunta y cuando le
planteé las inquietudes a usted, tal vez fue que usted
no me la entendié suficientemente, porque lo que decia

es lo siguiente: Cuando se establecz un fuero especial, -

‘le repetia, se stablece por diférentes motivos y la
Constitucién Nacional ha establecido diferentes clases
de fuero, la importancia del cargo no establece que déba

ser juzgado o previamente Jjuzgado por la Comisién de _

Acusaciones. ]

Usted sabe que hay funcionarios que deben ser por su
fuero, juzgados por ¢l Tribunal Superior, funcionarios
g_u‘g deben ser juzgados por la Corte Suprema de Jus-
icia. .

Ta inquietud surge de la circunstancia de que este
fuero constitucional de 1a Comisién de Acusaciones esta
hecho precisamente para establecer una especie de
coraza politica, .para funcionarios que tienen cierta
connotacién politica.

Entonces alli veo yo ciertamente personas muy im-
portantes, importantes como los Gobsrnadores, que en
este momento son juzgados por la Corte Suprema de
.Justicia y no tiene la coraza de la Comisién de Acu-
saciones. . . :

No entiendo entonces por qué algunas personas se
les dé el fuero especial, la coraza especial de esta
proteccién, esto no es un fuero para evitar la impuni-

.dad de cuelld blanco, ni siquiera para evitar la justicia .

venganza, es un fuero de proteccién la Comisién da2
Acusaciones se hizo para eso, para una proteccién a los
funcionarios con cierta connotacién politica, y no veo,
le repito, que tengan connctacitn pclitica no obstante

la importancia de su cargo, los Gerentes de los Insti-"-

tutos Descentralizados, ellos podrian incluso tener un
tribunal especial, 1a Corte, 0 un Tribunal, lo que usted

- quiera, pero no veo la razén para diferenciai* entre un
Gobernador de Departamento y un Gerente d@ Insti-
tuto Descentralizado.

’ Una interpelacién del honorable Representante

Entonces yo estoy de acuerdo con la inquietud del,

doctor OrlandoVasquez V., en que precisamente debe-
riamos tener un solo criterio, analizar toda la escala
de funcionarios de la Administracién Piblica, para ver
cuiles entran y cudles no entran dentro de esta coraza
de proteccién. Muchas gracias. . -

El sefior Presidente le ‘concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Pardo Villalba:

. Si, sefior Presidente, quiero manifestar brevemente
que comparto los criterios expresados por el honorable
Representante Orlando Vasquez V., y por el honorable
Representante Jaime Arizabaleta.

A'mi me parece que realmente lo que establece el
ondinal cuarto del articulo 102 de la Constitucién es un
fuero especial para altos dignatarios del Esfado, en el
sentido de que su juzgamiento tenga que ser en.el
Senado mediante acusacién de la -Camara. ;

Ampliar a otros funcionarios tal y como lo propone

el Acto legislativo, harfa que de pronto'como lo sefiala

el Representante Arizabaleta, funcionarios de igual

‘rango quedardn cobijados por otro fuero o por un

fuero distinto, o por otro tipo de juzgamiento, y como
se ha mencionado lo del Alcalde de Bogot4, a mi me
parece que hay que ir un poco mas alli, yo creo que
aqui se ha venido en los 1ltimos afios presentando por
parte de los honorables Parlamentarios, proyectos de
Acto legislativo creando Distritos Especiales.

El ano pasado no mis creamos el Distrito Especial
Tur{stico de Cartagena y para este afio sz nos ha pro-

. buesto crear el Distrito Especial de San Andrés, y po-

siblemente el afio entrante el Distrito Especial de
Medellin y posteriormente el Distrito Especial de Cali.

El hecho de que se presenten este tipo de proyectos
obedece a que el crecimiento urbano en el caso desde
luego de las ciudades capitales hace que a través de‘este
procedimiento de la Reforma Constitucional se preten-
da que estos territorios o estas ciudades tengan algunas
prerrogativas especiales sobre todo desde el punto de
vista fiscal, yo ful ponerite del proyecto que reforma

-el estatuto legal para Bogota, pero soy contrario al

establecimiento de los Distritos Especiales, 2 mi me
parece que no puede haker ciudades capitales de mayor
jerarquia que otras, me parece que los, problemas urba-
nos de Medellin, de Cali, de Bogot4, son similares y
que resulta realmente inequitativo establacer condi-
ciones especiales en la Constitucion, - .
Creo que la orientacién que tenfa el proyecto de ley
basicamente en.uno de sus articulos fundamentales
ante un vacio juridico que existe-en la capital de la
Repiiblica, .fue el de que se le pudiera aplicar, el de
halver claridad en relacién con que las normas del régi-
men municipal ordinario le son aplicables al Distrito
Especial de Bogotd en lo que no se contraponga al
estatuto que haya sido, expedido por el Congreso, que
es lo que se pone en duda en repetidos fallos y senten-
cias del Consejo de Estado. : .

Yo repito que en el caso ézl Alcalde Bogota, si me-
tiéramos al Alcalde de Bogotad, deberiamos meter por
igual a los Gobernadores y a los Alcaldes da las demas
capitales de los Departamentos del pais.

.Y en el caso que se discute en relacién cémo debemns
ampliar el fuero, yo comparto el criterio del.proyecto
presentado por el Gobierno, entonces no puedo adherir-
me a la otra propuesta porque asi, honorable Represen-
tante Ordéiiez, el proyecto de Reforma Constitucional
presentado por el Gobierno no haya sido aprobado,
de todas maneras compromete una posicién politica, y
en el caso particular mio compromete una posicién
politica del grupo politico al cuadl estoy representando,
al Nuevo Liberalismo, y yo considero que tal y como lo
ha expresado el Gobierno en su proyecto de Reforma,
es 1o 16gico una vez se creen las instituciones que se
proponen en el resto del proyecto de Reforma Cons-

. titucional.

El articulo 81, de la reforma propuesta por el Go-
bierno dice: el oridinal cuarto del articulo 102 de la
Constitucién Nacional qu:dard asi: Acusar ante el
Senado cuando hubiere causas constitucionales o lega-
les al Presidente de 1a Republica o a quien haya hecho
sus veces, a los Ministros del Despacho, a los Magis~
trados de 1a Corte Constitucional, al Consejo Superior
de la Administracién de Justicia, de 1a Corte Suprema

de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal de . °

Cuentas, dz21 Defensor Civico, al Fiscal General de la
Nacién, al Procurador General de 1a Nacién aun cuan-
do hubiera cesado en el ejercicio de su funcién, en
este 1ltimo caso por hechos u omisiones en el desem-
pefio de.las mismas.

Suponiendo que no se apruebe la creacién de las
Instituciones que se proponen en el proyecto de Re-
forma de Gobierno, aqui hay un contenido de la pro-
puesta, y es: que el Gobierno y en eso me identifico,
sefiala que solaments los altos dignatarios, los que
tienen alta investidura politica sean suceptibles de ser
acusados ante el Senado, y ror eso incluye en el su-

‘puesto de que sea aprobado el resto de la Reforma a

los Miemhros del Tribunal Disciplinayio y al Defensor

Civico porque-evidentemente tendria la misma jerar- .
quia. Muchas gracias, sefior Presidente. .
- El sefior Prasidente manifiesta que debe aclararle

al honorable Representante Carvajalino que de acuer-
do con el reglamento, el autor del proyecto tiene pre-
lacién en todo momento y el ponente,

Fernando Carvajalino:

Con la venia del sefior Presidente. Simplemente pido
al sefior ponenta y. al autor del proyecto, que como el

sefior autor del proyecto ha solicitado el concepto de’

los miembross del Partido Liberal, del Nuevo Libera-

lismo y de I'a Unién Patri6tica, el concepto muy juicioso
de cada uno de los Parlamentarios, y veo que hay un

- criterio undnime en que se estudie ruevamente esta

ponencia presentada en el dia de hoy, y por eso he
solicitado a la Mesa Dipzctiva a ver si es posible que
se nombre una subcomisién para estudiar mas a fondo

"y darle una oportunidad a ver a qué :tro funcionario

se le puede dar el fuero especial.

Yo considero que en el proyecto pr:sentado por el
Gobierno y que el doctor Dario Ordéiiez ciesde ya anun-
cia que no va a ser posible que se apru:be, no incluyen

- al sefior Contralor General de la Naclin, y & mi me

parece que es un funcionario que ha estado en una
rueda suelta, a expensas de la jauria de muchos fun-
cionarios de la Administracién de Justicia.

Cuéntos Contyalores Generales de la Nacién han ido
a la carcel porque no tienen un fuero especial, a pesar
que dentro de la Constitucién Nacional =xiste un fuero
especial para elegir Contralor General de la Nacién.

Entonces yo quisiera, a través de la Presidencia, que
s& nombre una subcomisién, con la venia del ponente
y del autor del proyectd, para que se eiindie amplia-
mente a cudles funcionarios se les pucZe ampliar el
fuero tan especial que el sefior ponente, el doctor Pi-
neda Chillin ha solicitado.

El sefior Presidente le manifiesta al ho::orable Reepre-

_sentante que se sirva presentar la proposicién por

escrito.

Con el uso de la palabra el honorable Rezresentante

Carlos Pineda Chillin:

No solamente esti ausente y no debicra estarlo el
sefior Contralor General, sino autoridadcs tales como
el Registrador Nacional, y es que el e piritu de la
Constitucién es reservar al Congreso. el juzgamiento
de los altos funcionarios del Estado.

Cuando este articulo fue redactado, aun el doctor
Ileras mo se habia puesto a crear todas. la serie de
Institutos,-cuyos pcderss, cuya capacidad de decision,
ocuya imiportancia en el manejo de las coscs naclonales
rivaliza y en algunos casos supera a los de los sefiores
Ministros, quiero traer a cuento~nada m3is la impor-

. tancia del cargo de la Presidencia de E:opetrol, je-

rarquicamente es inferior al del Ministro de Minas,
pero las decisiones que toma Ecopetrol de las cuales
en la mayoria de los casos es auténomo en decidir el
Presidente, pues ameritan qua esta Camara, que esta
Corporacién entre a estudiar qué nuevas autoridades
se han creado con posterioridad a la ex chzncia del
articulo 102, para involucrarlas anmdnican..nte dentro

del contenido del 102. -

Veo que el proyecto del Gobierno no tuvs on cuenta
la ampliacién de este fuero a personas cuycs cargos de
reciente creacién ameritan que su condu:ta sea es-
tudiz.da por la Comisién de Acusaciones, por 1a CaAmara
de Representantes y -por el Senado de la I'spiiblica.

De manel'a que son varias las entidades u crganismos

- qué deben entrar a juzgar este Congreso. Cracias, ho-

norable Representante.

El seftor Presidente ordena al sefior Sec_ctario dar
lectura al articulo 224 ded reglamento.

Secretario:

Articulo 224 del Reglamento. Abierta la d:
todo debate, podrid proponerse una suspens
proposicién serd discutida y votada de pre™
oualquiera otra que no sea la discusién én s::i.6n per-
manente,

Hl sefior Secretario manifiesta que ha sido r-rsentada
la siguiente proposicion, sefior Presidente:

Suspéndase la discusién del proyecto de A:to legis-
lativo niumero 10 del 88 Camara, que se discute y de-
signese una subcomisién por la Presidencia nara su
estudio, por el honorable Representante Fernzndin Car-
vajalino Cahrales.

rousién en

El seiior Presfdente:

En discusién la proposicién sustibixtiva qu2 se ha
presentado.

El sefior Presidente le concede el uso de la p:zlabra al
honorable Representante Crlando Visquez Velisquez:
' Sefior Presidente, varias afirmaciones o asey»racio-

nes en el curso de este debate, lo cual nos coiiduce a
la necesidad de adelantar con m4s detenimie..'o esta

- discusién.

Observamos c6mo en téirminos generales esté, imejor
elaborado =1 proyecto del Gobhierno, obsérvese ndo mas
que se habla de Presidente de la Reptiblica, 0 quien
haya ejercido el cargo de tal )

Qué tal, honorable Representante Pineda Chillin

_que por circunstancias esperamos ojala y creemcs que

no van a presentarse, pero por lo menos existe la
posibilidad constitucional que un Gobernador sea Pre-
sidente de la Reptiblica. -

De todas maneras :2st4 consagrado, como no habia
sido posihle ni siquiera jamas se habia pensado (n que
llegaria un momento de que la Corte Suprema d2 Jus-
ticia estaria integrada por menos de la mitad ce sus
miembros.

Pero hay &2 todas maneras que regular todas esas
situaciones y perfectamente puede darse el caso ce un
Gobernador encargado de la Presidencia de Ya Fepi-
blica y sin embargo no estaria cobijado por este iuero
constitucional al ejercer sus funciones presidenc ales.

Habria ademas que no reformar tinicamente esi: ar-
ticulo referido a altos funcionarios del Estado, sino

- tomar toda la Institueién foral, los altos funcionarios

de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico y de la Rama
Judicial tienen fuero, sin embargo, 10s mis altos dig-
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natarios del poder Organo Ejecutivo del Poder Pa-
Blico no lo tienen.

Los Reptesentantes y Senadores no tienen esizi fuero
¥y convendria entonces que examindramos completa-
mente porgue un Parlamentario no debe ser Juzgado
por uh Juez Promiscuo Mtinicipal sino que tamblén
debe estar investido por razén de su investidura oficial
@e unas garantias constitucionales formxa;les y ‘materia-
1es del ©aso.

No es ademas, doctor Pineda, Chillin, el criterio eco-
némico o presupu;.sf,al el que debe imperar para el
establecimiento de 1os fueros penales. s

Si asilo aplicaramos tendriamos que dejar por fuera
a alguhos Mlmstros, empresas piublicas de Medellin
Bu solo presupuesto de invérsiones equivale al del Mi-
nisterio de Obras Phblicas en un afio, habis que ubicar
aJ Gerente de 1as Empresas Piiblicas Ror razén de
@ge criterio, para. que sea juzgado por la Camsra y por
‘@ Sénado de la Repﬁhhca

Qua tal si ha.bla,ramos de las entidades Descentrali-

zadas, qmen dijo dile apenas se habla de las directas,
también ‘hdbrid fue acomodar las indirectas.

Interpeladion de lhonorable Representante
Carles. Pineda Chillin: \

Es, que Yo creo glie hay una proposicion p'resentada a
consideracion de la Comisién, sus razones son, muy
sesudaz, no las desconocemos, yo respeto mucho los
rplanteamientos suyos y.los del. Reprnenmante del Nue-
vo Liberalismo, el doctor Pardo. Porque ustedes tiznen
i raz.on eh el aspec'to de que sobran algunas cosas y de

due sobran otras, nuestro ponente de este pioyecto
tambzen tiene raz6n, en que en el proyecto ansentado
por &1 Goblerho faltan personas importantes. ,

. De pironto todo este péquefio debate se suseitd a 1aiz
de la ppesentacion 0 de ia ivsistencia mia en que fuera
€] Alcalde te Bogots, seguramisnte si yo no hubiers in-
aistido &1 ello no habiamios tenido este d;ebate y habia-
fiios, tenido 1a gentileza de escuchar al sefior Ministro
de Gobierno y al Direr'tor General del D'AS que yo
¢reo, que merecen un respeto adecuado dé parte del
Pa,zhdb Social Cdnservador y dé parte d= toda la Co-

" fhisién Primera Constitucional, por consiguiente, sefior
Presidente, en vista de esta confronfacion de pronto
ton alguns estructiira Jurfdica ¥ de pronto no, respecto
B quiéiies o aguellas personas que deben o no, estar
dentd del smbito de jurisdiccionalidad de la Comlsién
de AcuSaaion de la Camara, yo estaria tal vez de
acuerdo con la pmposicién presentada. por el honorable
Represéntante CarvaJaJJno ¥, le sugiéro muy respétuo-
samente gue la pusiera a consid=racién. .

' _Contmua con el uso de la palabra el honorable
Reépresentante Vasquez Veldsquez Orlando:

Simplemente voy a terminar cox;lx esto, sefior Presi-
dente y que nos ident.:.fmamos n e sentldo de la pro-
puesta del doctor Carvajalino.

Es, finalinente para la Comisién que hahi'a de estu-
diar esta iniciativa gue se exaniine detenidainente si el
Procurador y Contralor General de la Repﬁbhca deben
también estar investidos .de esteé fuero. '

Particularmente considero que no debe confundirse
calidades o funciones d2 poder piiblico como seria la
Administrativa y la Judicial en el mismo orden.

La Camara de Representantes elige Procurador y
Contralor y ndo convendria de manera alguna que la
misma Camara juzgara a sus funcionarios.

Sefior Presidente, me  identifico con la propuesta
formulada y ruego en consecuencia sometar a votaci6n
esa proposmxfm

Bl sefior Presidente manifizsta que se cierra la dis-

cusién, preginta a la Comisién si se aprueba la propo-
sicién sustitutiva.

Contesta el sefior Secretario, que ha sido aprobada.

El sefior Presidente nombra una subcomisién inte-
grada por €l autor del proyecto, honorable Represen-
tante Pineda Chillan, el seéfior ponente, Dario Ordéfiez
y los honorables Rvepx\esentantes Orlando Vasquez, Jai-
me Arizabaleta Calderén y Rafael S:rrano Prada.

Contimie con’el orden del dia, sefior Secretario.

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y fun-
cionarios: -

Proposicion,

Citese al sefior Ministro de Gobierno, doctor César
‘Gavilia Trujillo, citese al sefiorr Director del Departa-~
mento Administrativo de Seguridad DAS, General Mi-
guel Maza Mdrquez, para que en la sesién de la Co-
misién Piimera de la Camara dz Representant:s el dia
24 de.agosto de este afio expongan sus criterios y con-
ceptos y ahsuelvan inquietudes de los honorables Reprz-
sentantes €n torno al proyecto de ley 264 de 1088
Camara, "por la cual se reviste al Presidente de fa-
cmﬁad'es extraordindrias para modificar la estructura
§ funclones del Departamento Administrativo de Se-

guridad 'DAS’ y para expedir disposiciones relativas a -

14 cariera de funcionarios del DAS, a Su régimen sa-
larial ‘prestacional y disciplinario y a la organizacién
de las JAcademias”,

.Preseéntida por el honora.ble Representante Guido

Echeverry Piedrahita.
-, La Secretaria informa que se encuentran presentes
€l doctor. César Gaviria Trujillo, Ministro e, Gobierro
y el sefior General Miguel Maza Maxques, Director
General del Depaztamento Administrativo dz Seguri-
tlad DAS.

E Sefior Presidente manifiesta que antés de conceder
ia pala al honorabie Repre.sentanba citinte; séfor
Sécretario, el término de la subcomision &s de cineo
" dids.

Tiene la palabra. el honoréble Represeﬂta,nte
© Giiido Echeverry Piédrahita:

Sefior Presxdente y honorabliss Reprﬂsentnntes, debo
empezar agradecxendo la p1esenc1a ael, senm Mihistro
de Gobierno, doétor César Gaviria y del sefior Geneml
Miguel Maza Marquez, Director del DAS, 3 qliieries he-
mos invitado a esta reunién con el obJeto de que nos
ilustren en torno a la mtencxdn dél Gohi€itio al hacer
uso de las facultades gue eventuglmyznte le conicederia
el Congreso de la Republica frente a la reestiuctiiia-
cién del Departamentd Administrativo de Segundad

Este Deparbamento Administrativo que tuvo su alti-
ma reforma en el afio de 1974, esta insertd dé niangra
especialisima dentro de todo el esqueima sdeidl y de
orden publico que vive el pais y por ésta iazon abaroa
un tems disde el punto deé vista Jmuhco y deste el
punto de vista politico, si es nécesario ausi:ulta.z En
esta Comisién con el objeto de Nacer clafidad. réspécto,
repito, al uso de las facultades que el Gobierho haria

‘una vez sea aprobado este proyecto de. ley.

Digamos en primeia ihstandia que el Departamento
Administrativo de Segundad pPoi~ i midsing deﬁmcwn
abidrca. el concepto admmlstlatlvo ¥ el coiicepto de la
seguridad. .

Yo cleo que en términos da la exposricion de iite-

tivos hecha por el sefior Ministro de Gobxerno quedd

sumamente claro con el aspu:to relacxonado con la
administracion del Departaménto Administritivo de
Seguridad DAS, y, se tdcan a,spectos tales ¢omg la
organizaclén de una, dependéntis, pais 1a pwtqcclén
personal de dngnal;anos y dirigentes y- Iumcmnanos del
Estado que estén pexmanenteménte sometn:los a peli-
gros de atentados:

Se toca @l aspecto de 1a creacion de una subjefatura
con el objeto gue ella sz encargue directamente de los
asuntos adiniiiistrativos dejaiido en mahos de la Di-
réccién del DAS lo relacionade con los aspectos estric-
tainente técnicos, es obyio que esta Instibucién ha
crecido, que han crecido los paoml..mas gue estan bajo
su manejo y por esa razén se hate establecer uria espe-
cie de division del trabajo a 1a altwra d2 la Direccitn
para eféctos de adelantar efectivampnte cen iiayor
eficacia las tareas gue sean mienhester.

También se plantea la mismna eéxbosicién de mbotivos
pof parte del sefior Ministro de Gobxemo, 1a hecesidad
qile existe de reorganizar integrathetite el sector adini~
nistrativo del Departamento, tocando aspizctos relativos
a la Oficina de Plantacién dp sistemas y fortaleci-
miento de las unidades de sanidad, de prestaciones §o-
ciales y fondo rotatorio lo nmismo que la ampliacién de
la Séccion de Bienestar Social.

ASI mismo se establece la necesitlad de crear 0 expe-
dir inejor el estatuto del funcionario dét DAS, el siste-
ma. de selzceibn, el ingreso de capacitscion y ascensos
y estimulos al personal de ese Departdinento.

Eso a groso modo significa que gquieré¢ poner a tono
en términos de la estiuctura adinihistrdtiva, forinal-
menie hablando el DAS, con los problemas del pais de
hoy, con los problemas madernos.

Sin embargo existe un aspecto sobre el cual yo par-
ticularmente y algunos honoiables Hepresentantes lie-
mos tenido alguna inquietud y es respecto al_critzrio
del Grobierno en torna a la forma como se seguira ma-

nejando la cuestién del Cuerpo Técnico de.la Policia’

Judicial que recientemente por Decreto 550 del 87,
Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, ha sido ar'regln-
do para efectos de su furicionamiento pretendiendo
darle a este servicio o a esta accién cierta indepin-
dencia de las ramas gue habian vehido plestando ese
servicio de Policia Judicial parcialmente, precariamen-
te, esto es el DAS y la Policia Nacional.

En efecto, el Ct hgc de Procecimierito Penal nuevo,
en su articulo 326, crea el cuerpo técnico de Pohcia

Judicial, luego viene un articulo transitorio el 326 e

establecié que hasta tanto no se reglamentara ese
cuerpo técnico de Policia Judicial seguiria la. Policia
Judicial contando con los servicios que venia prestando
de esa naturaleza la Policia_Nacional, y €@ DAS, pero
como consecuencia de la Resclucién o d@l Decreto,
mejor 2236 del afio 87 de noviembre, se reglamentan las
funciones de la Policia Judicial y en.el articulo 11 de
ese mismo Decreto se estableze la forma como d2
manera regular se irfan saliendo las fuhciones gue
venian ejerciendo el DAS y la Policia Judicial e1i favor
de la Policia Judicial que coordina de acuerdo con las
neormas del Nusve Cédigo de Procedimierito Penal la
Direccién General de Instruceién Criminal.

Es importante ese asgecto en cuanto toca dos éreas
fundamentales para enfr:ntar el gravxsxmo problema.
de orden piblico y de subversién gue vive €l pais y
en. términos dramaticos y dolorosos.

Pero, finalinente, yo queria solicitar tanto al sefior
Ministro de Gobierno como al Director del DAS, que
nos {lustraran un tanto &n torno al aspecto seguridad,
qué involucraria.

Interpelacion del honorakle Represét:tante
Jesiis Garcia Valencia:

51, sefior Presidente y honorables Répresentantes, es
que mz ha despertado mucha ateficién 1a anobacién que

el Representante citante ha hecho en relaciéin con el h
. uso que se puede hacei de estas facultades exfraordi-

fiarias para eifrar a hacer algunas reglamentacxones
relacionadas con las funciones de la Policia Judicial,
porque. como él muy hizn lo ha regcordado a través del
nuevo Cédigo de Procedimiento Perial, se quiso . gue
todas esas funciones tuvieran una unidad de fiiando
como se dice en el lenguaje militar, y que ella cofres-
gondmm prec:samente ald Direccién Nacional de Ihs-

cién Crirninal ¥ a las Direcciones Secciohales a fin
de que los jueces ¥y quienes tiénhen que ver con las

. eard los aspecws relacionaﬂos con la segunda
‘Glanto 'a la conndtacign partmul'lr que este témnn

mvestigacac'nes, pudieran ccoitlinax las actividadds de
€5t ¢uerpo ¥€thico, porque 1a verdad es/que hasta antes

del riuevo Covligo de Procédimiento Penal; las distintas
‘miitoridades (ird gjércian fundiones de Poli fa, Judicial

o hacian motu pioprio y 10s jueces de Instruceién

_ Criminal no tenian ningwid incidencia sobre esos fun-

cionarios y no eXlstia coordinacién para ddelaniar las

'lnvest:gamones, ds manebia, que nos praccupa. altamen=
.té que de peoirto

o través dé cstas facultades qué Je
estan otorgando al Ejecutivo, pues sé le fuern a Bii-

Jar el espiritu del Cédigo de Proccedimiento Penal

al establecer que ia Pohcla. Judicial o el ‘Cuerpo Téchico

"de Policia Jud:cml operarﬁ. en fofma umtana, por con-
. siguiente, yo me U0 a la inguietud del hohoraBle Re-

presentante para que tanto el séfior Mihistro de Go-

-bietrio como €l gzhioi: Director dél DAS; le expliquen
-2 la. Comisién si el uso de esas facultades va & tener
.Jinc¢ideneia o no,.sobre las atribuciones die la Polizia

Judicial que, repito, en este momento estdn radicadas

161, un cuerpe técrico bajo la Direccién de. Instrucmon

Criminal y no sabemos si de pronto esas funciones: &e
nos, vayan a disgrégar paiz, a través de esas facultides

-alribuirie algunas de ellas al Departamiznto de. Se-

guridd. Muchas gracias, honorakiles Repres:ntantes.

Con cl. uso_de la Palabra él hongrable Representnmh
Gmtlo Echeverty P::

Seria 1mportamte que el sefior Dilector del DAS tb-

tendria cuaw‘lo se hate de establece1 mmamsmos

'operatwos de e6a entidad pafa efectos de cimpiir las

fuhicichés que corresponden al DAS.

Yo queria. dejar simplemente estas mqmetudes ‘con
el abjeto de die 1os tért mmos normaigs de estos caSos.
pofque és ima edtidad & la cual 10§ civiles tenemus
poce dcceso, y s dificil dcceder en ocaslones alglifios

‘Coriceptos § expresiories relacionadas con. ése leng'uaJe

particular por su propia na.t.uraleza, quiz nos 1lustra1 ah

‘répecto a estos aspectos qite acabo de mencicnay.

Eso e§ todo, séfior Piesidehte.

Con_ el ko dé la palilira el sefior Diiééter del DAS
Gericral Mabe Marjuesz:

Sefior Presidente de la Comisién, sefiorés Repie-

. sentantes Gomo Jefe dél DAB lés pr esento umn afento

saludo ¥y a.la vez exp1 es0 que m|= sierito muy complacl-
do en el dza de hoz ya qup tehdré 1a opmtunvdad ‘He

.eXpolier ante ustsdes urio de i6s anhesids gie tiéna €l

pueblo co!o*nbmno cual es el de Iorialece:r pfrecxsamen-

,te al orgamsmo que tiene que ver con el mBJJEJO de
v,mtehgencla est-rategxca, que hoy po: hiy wendo ‘1as

connotaciones politicas socideconémizas del Dais, exi-
gen cuanto antes. una aplicacién para que muchos de

,los _probleinad gusg fios atafien, tengan uua. sclucién. lo

Inds. urgente posible.
En cuanto a las mquxebudes que se plantean de la

" Policia Jurhcm.l la verdad es que.la FPolicia Jud\cxal
.desde que e mmé en Colombig ha sido uno de 10s

factores mas dificiles de mangjar y de poier en pra.c-

. tica.

Lo digo porque tuve la oportunidad hace mis te 14
afios, cuando se inicié l'a Policia Judicial y para 1a
época le dieron una atribuciones la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién.

- En la parte {edrica ello es posible, pero enda py é.ctxca
desgracxadamem-e no se acogio a las exigencias y las es-
pectativas del pais.
~¥0 creo, que uno de los motivos es precisamiente el
aceleramiento del influencial de Colombia, no colamen-

.té en el pundo = vista cualitativo sino cuant:tatxvo el

DAS dentro de su fincién principal no tiene la de
Policia Judicial, es una. central de mteligencaa Lero
desgraciadamente desde hace un tiempo para aca todos
los colombiance vemos de man:ra agobiante este ace-
leramiento de la delincuesicia, y, muchos estudiosos,
soci6logos pendlistas, han llegado a la conclusién que
uno de los factorss perialistas, lltimgniente henios

" tenido un acelerarniento de ciertos delitos gue exige

una Politica Judicial vigorosa.

Yo le pongo un ejempld, en Barrancabermeja estu-
vimos hace dos dias, decia el sefior Procuraddr y es
cierto, que en 10§ Wtirios dos messs ke han prasent.ado
200 homicidios, de los 200 homicidios en Barrancabei-
meja hay 5 funcionarios de instruccién criminal.

Cémo vamos a_guedar ahi nada mas con la impu-
nidad; ahora misino tenemas el problenia de Medellm
en Medellin de acuerdo con una investigacién die cam-
pa que estamos hacizndo nosctlos, en 105 iiltimos me..es
se han registrado 2.000 hoinicidios, entonces cualquier
esfuerzo que haga el F.‘stado cdlonibiano para que todas '
estas organizaciones, Policia, DAS, =tc., cumplan fun—
cignes de Politia Judicial, b:envenida s€a, porgié 'l
Estado, la sociedad asi 10 exige.

Por eso yo cred, €so e§ un punto gue no nos debe
preocupar. porque estoy segiiio gie el pais seguird ie-
gislando ya séa en foria difinitiva o pmvisional paj n
suplir est.as nece.ldades que tenemos en el caniiid

Viglvo y digo, el DAS, mntro de su fulition plinclpal
no estd la de Pohcia Judicial, pero, las necesi.:ilades nos

prestos a atender este tigo, de necemdades,' asp1ro que las
cosas mejoren, Dios hds uumme Muchas gramas

Coii el uso de Ja palibra él séfigr Mxmstro de Gobxemu,
César Gaviria Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, En realidad el sefigy, pe-
nentiz ha hecho la presentacion del contenido del p; 0-

. yecto y de los_argumentos.en 1s exposicitn de motivos

a favor del otorgamiento al Gobierno Nacional de estas
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facultadss para modificar la estruztura y las funciones
del Departa-mento Administrativo de Segwidad DAS,
que casi que me relevarian de compromniso alguno de
tratar de msjorar lo que el ponente ron una buena
capacidad e sintesis Ixa hechio como reswnen, de cua-
les son los ob% etivos que persigur este proyecto de ley
y-como se justifican facultades que de alguna manera
estan enderesadas a correg'u' una serie de sitnaciones
quz es nzcesario corregil. Las estluct-qvus v funciones
del DAS no se modifican desde el afo 74, ha habido
cainbios fundamentales no solamente 105 qus hg refe-
rido el General Maza, sina gdemas el hicho de 1a pro-

teccion de personas que han creado gue adentro del .

DAS, un tipo de estruétura real que no corresponde a
lo giue es la estructura formal ‘a la cual obédece hoy el

Departantento Administrativo de Seguricdad, tanfo des- .
de el punto de vista administrativo como desde el punt.o

. de vista investigacién y actividad e inteligeiicia. .
Como aqui se ha referido, la expedicion del nuevo

Cédigo de-Prozedimiento Penal exigs también algunos
ajistes, &1 Gobierno del Premdente Bared hizg un e§-

fueizo grande al expedu 8l nu'evo Ccrhgb de Procedn- '
miento Pehal, tiatancio de centralizar la fincién de .

investxgacxon en’la Dueccmn “de Insmuomon Cmmnal
lenta. de lo que era de esperarse y aig 1a mtegnaciB'x'l
de_ese Cuerpo de Policia Judicial én la Diréccién de
Iiistriiceién” Gmnmal es lina"taréa lenta y ‘ol bransi-
torlamente hay que recoger’y aceps
de Invéstigacion de Policia Judicial e n
mente el DAS, sino otros’ orgaiiisimes vie Seguridad del
Estado.

‘Se refiere a la exoosxclon dle motives ademds Ia nme-

sidad. de crear una ‘oficitia de planeadion, la neceszdad :

de’crear una subjefatura, la necesidad de ‘robustecer
las apademias qiie’son esenciales parg hapcer de manera
mas inteligente la tarea de. investigaoion, y analizar
casos: v realiZzar ung 'serie,'de tareas que'gon importan-
tes sobre tedo 1a aue tiene fque ver con mtaltgencm. de .
caracter meventwo

Pe manera qlie cree el Gobxemo ‘que estd plenamente
JuTificado el otorgimiento-de ‘estas facultades tal vez
el"iinico punto confencioso pero.que el Gobierno asegus, -
ra gus manejarad con muchs cuidadoe es'el gie tiene que.
vér'con funciones de Policia Judlmal de bodas MANETas
el “Gobjerno no se va a salir-dé 1 gie ya fiueron las
facultades, ‘el tipo de uso ‘que hizo de les facultades
en & huevo Cédigo de Procédimiento Benal, y no se
va-a salir de la.orientacion ‘gme 'alli se. bmnﬁ y es .que
debe haber una funcién de coordinacién en: la. Direceion
de Istiticcion Crininal, ‘que esa’ descéntralizdcion que
alli se hizo es €l ‘criterio” que debe ‘prevaldcer, Gue tains

. pom ¢l pais gana rifida con ess, ‘disperaitmn que antes 88

dm pem ‘que esa abscluta »desmmnahzacxm no la vamOs .
a’ opnseguzr ‘en "el” carto plazo, pm‘que la plupla inte-
grédion, 1a propia, vmculdcxé:n de personal g la Direc-

ciéin- de Instrucczon Criminal Xa- sido un pxocesu ‘dis= ..

pendioso, lento, eS8 de conocimiento.’ que a.nana.s se izsta -
em;pezando a dar y que puEden pasar ito varios niéses
sino ‘Varios aﬁos de que signiera -poder. canssguir que la
planta de “pérso ial ‘de la Division de Instriccion Cri-
minal, que hatia esas funclomes dé Policia Judicial ‘dé-
un'm manera centralizada, se puéda cumplir & cabalidad.
'Cteo, Sefior Presideénte, haber. resueltola inguietud
Basica dél Represenbante Guido Euhamm'y, ‘Aseguran- -
doles quie’ és de'la mayor prioridad.que den gl Gobierne
la"oportunidad ‘de estructurar: -majm- el mparl:amentu
Administrativo "de "Segiiridas, y "que ‘sa -terira todo
€l cuidado para no desvertebrar lo que fue 6. m;xterm
_cential en ‘el -nuevo."Codigo. de Procedimiento Penal,
‘para que gueden las funcionés.de Policia Judicial’ b -

' vieran una centralizacién en Ja Divisién.de- Instruccion

Criminal,

Ceon el use de g palab;a. el “hongrable R-eprese.ntax;te
“Rafael Serrann"l’{adn‘.

~NIichas gracias, Sefidr wamente, sennr M&nﬁtro de.
Go'blemo, senor Director. ‘del "DAS, honcrab;es Repre-
séntartes: Nosotros.l0s consériadores, por. ‘principio 'y
por una. posi i6n a la que nos obligé el Gobierrid, ho,
somos partidarios de otorgar facultades extraondinarias,

" pero como se trata de una -dédsiGn ‘que ‘débe tamarse:

en favor de la ssguridad-de:los: mlom.hmnw. -gegiy’

(] n.t“:

iie confxanza a Iat

’c'ib By Sara,

. 13, Comiig mistifuctonal” del Senado,

Me parece qie Se que o, Ungs’ fipultades en:

donde el Congreso entiéga ‘todo y Ho tiéne 1ng Dar-
tigipacién posterior- sohre la Tevision de la, normati

dgg& qel ardenamiignto légal “qle 8l Gobi mo va' g

€ f‘éon fiindairiento, ‘en”es factltades, "

abatido pm Ja guelra ¥ que I manﬂemdo ‘desde el
& ln, filogofia dv qie.
! cle fort: 7 organ mms de segmidad.
f,a,do que s ma.s, en’las operar;mnea de ofden
pahlico, vesulta funJamental as‘bxen ‘e estas 56

que ¢on personal umfcn 1ad0,’¢ )
bxen en un ‘alerta p'u-a. “ios, eanJgus de Ia Pt t,ua,
snsible que le demos 4l Bistado 1as heuB.-
xme.ntas pam que garantxce el’ p-rmclmn Co_nshbuclonal
dé 1a Defénsa, honra y bienes de 105 cmdadanos

Yo soy partidario y el Partido Social Conservador por
su puesto, que es partidario de tecnil‘icar el D'AS. por-
que somes partidarios de def'ender el prmmnrw de aubo—
rigad, de establecer unas nusvas esdalas de jeraraliia
en esﬁn Insntucmn, alinzitar 1gs Servictos de inteli-
geYifia 'y -n mii'éaso padiculdr, séy pra.mfz‘ano ‘e Tedu-

"todos los colombianps, a que al Estado le

nmpm vo qu¢ oy de' in. Dspar I;amentp :

' dqdes de hec

cir el personal uniformado, e incrementar con personal
civil los organismos de Seguridad.

Son indcuos -los ' patrullajes 'de Policia Militar en
zonas de guerra, porgue se convierte en un preaviso -a
los enemigos de las Instituciones y de la paz.

Por esoc me parece.que el DAS debe ser tan impor-
tante o0 mas iinportante que la Policia Nacional.

La semana pasada aqui en una sesipn Secréeta veia-
mos los problemas =n que se debaten las Institiiciones,
las Puerzas Armadas de la Repiiblica, en virtug de la
inmoy: alldad arrasante y galopante que se extiende, que
extiende sus tentdculos a todo el organisme -de la’
Patria, entonces surge de ese debate, de esa 1ef1ex10n
la conclusién necesaria de que hay que fortalecer los.
organismos de investigacion y los organismos de se-
gwidasl en manos de civiles, y particularmente de esta

. Institucion qlue depende dxrectamente de la Presidencia
L)

de la Republica.

-Hay palses como Francia, como Israel cuyos presu- .

puestos para los organismos dz seguridad suelen ser su-

- perior-al presupuesto de la misma Policia uniformada.

Y bay :paiges- donde no. hay Pelicias, pero hay unos
servicios de segum:lgd organizados,, profagonizados por
civiles, quienes son mss eficaces de la. seéguridad inter—
na y-de la garantia del dexrecho a la: yvida d= los cmda.-
danos. .

Por eso queremos anunciar aqui que seguramente
votaremos favorablemente estas facultades aungue hu-
biérames querido que fueran facultades condicionadas
a.una. paltlclpacxon del Congreso, de sus Cumxslones
P11me1as C0nst1tucxonales de 1as Camaras en la’ expe-
dicion final de esa reglamentacion,

Nosotros, yo paxtmu]arnmnte, espero hager mds. tarde
en-la Cimara de Representdntes, un débate & f do

.sobre el ordén’ pﬁbhcd Dorque a mi sime estan gol en— .

do '16s ‘huertos’ mnservzdox es ¥ lnbera.les y de 1a Unpn

. Patri6tica que a lo. laxgo de mi Depal bamento ‘empie-
. za a cambiarle ¢} color cnstahno a las 'vertientes ludl 0=

graficas ‘en un Departamento gue como lo ha dicho el
General Maza ‘estd apoitandg un alto’ voiu.men de
K ngre en esta mJust,a. guerra que e.st,amos
vivienido, y el Estado ha 'sido inéapsz con las gctua,les
Instlwclones ae garantnzar ese derecho &.la vida, se
1e'ha salido €l drden’ plblico de Ias Mancs al Gobzerno
y parece que no,le doliera.a .unos alt;os funcmnauos del :

. Estado ese desang'xe nnrpxesxonante de Ja. Patrla medno

COngleso de Ia R-epﬁbuca o qmza‘. mEs, esta. ‘amenazado
,de muerfe.

.Se conoce de hstg.s de Pal'lamentarios en dx.stmtos
departamenws Como, en el mio, que “vor 1o, menos 1a

- mitad de Ias .represenhaciones estan coaccionadas por

fuerzas que se mueven en la clandestinidad y que le
qunenen cambiar el esqllema polmco a la Republica.
Se sabe de fuazas extie acontmenbales de todo ‘orden,
que guierén vernos cambiandd nuestia ‘hipoteca inter~
ngeional con los Estados Unidos, nor otra hipoteca
mbemamonal con otras tendenclas pmlbxcas ‘que s& e-

'part.e 'las posiciones de pxeemmencxa deﬂh'o del ma.--

nejo de la: hgmamdad
Entonges cpgndn uno, escuoha que .el sénox Ministro

dicas -para’ fortaiécer los organismos ko Seguridad, yo

‘diria no.solamente’ a nombre de mi parhdo, sino a _ -

titulo ‘personal, ‘que_-tpdas. 1as' qus -sean necesanas, a,
cambio de-gile el Bstado nos garantice 1a s dad a
ur-ilan sus

muertos, a que ek Estado se predcupe, é.? nue-asui en 1a
Sabana de'Bogota no,se siente el impacto de: ‘la-guerra.
Comgo es ‘posible .que. ahma “Tos, Rep entantes ¥ Se-
rigdores .y Ios Diputadc “tex
if ala vereda.{ a
cﬁez ‘égeoltas )
ig €5

[y

208 1 €. ﬁgamos_ QUQ~

g “a.eom) panados por dos; tres, cineo,
,wposxblevque lps delmcuentes siga asesmando
veros,

g‘i :
ando; Os esadqeba,te sobre el orde \'_ ),
HABIOHOS CAbIn de 1a teoria Giel -nievo ?_p___
los-bienes: de. fort: i esta s
te

Humazios;

recho egar €n :
fistado, e, fyigftes violentas en
pais, V. el ‘a ero, 70 ‘eXCAMmpS, en-

S »'s

rritorio, Hacional,’se Ha extendir}o
de’a eite que extxen ;
)}

q;us, que. én 20
o hay Gohierno,’

Entonces seqor Mxnlstro sefior Drh ector del DAS _,ro
crén ‘que €l COngreso ‘es permeable a- estas facul
que. ‘réclama @l Go,blerno y que no, ‘por ello ést;
ren cxanda a nwesbvb derecho de manbener una acta-
fud Severa 'y rigurosa, frente a la incapacidad’ gaﬂopante
del Estado, para g»arantnzar el derecho a la vida, son
muchos los muertos que desfilan diayiamente a los ce-
menterios.

Tcdos los pamdos sm gue al Gobierno le pareciera
grave la siticién, por el dontfario el:piis esta en iina
vierdadera situacion de emergencia-del orden pablica, y
aste teuia es el ‘prifhéro y prioritario de Ia 1eg1sla.tura
por entiiha ‘de refoi‘mas comtntuci-anal&s. porque ‘aqui
se le Ha écliado la culpa a la Constitucion -de Nufiée de
todos los males y problemas de la patiia.

reeles ‘Se ‘abran -

Dente.

Es el problema de la falta de autoridad, es el proble-
ma de unas Fuerzas Armadas mal pages, es el proble-
ma del deterioro moral da las instituciones gue tienen
que garantizar la honra y vida, es que en Colomnbia se
conmbran y seé venden sentencias, es el problema del
manejo equivocado el orden pablico, un Estado que

~ ha cazado 3 tipos de guerra interior, una guerra mal

manejada con el narcotrafico, otra guerra con la sub-
version armrada y violenta, y, por supuestq la respuesta. '
de la autodefensa porgue siempre vientos cosechan tem-
pestadis.

Entonces queremos ver un Estada fuerte los conser-
vadores, un Estado que le respete el dereoho a la vida
a todos los ciudadanos, que todas las fuerzas politicas
tenga participacion en la escena democratica de la
Nacion, que 10s dos partidos n¢ monopoliosn la -opinién
del pais, que laya fuerzas nuevds, pero que nos ganen
la guerra con.la espada de la dechracia, que es la
cédula de ciudadania. Muchas graclas, seflor Ministro:

La Presidencia agradece al gefior ‘Ministra y al sefior
Jefe del DAS, y ‘les informa a los honorahies Repre-
sentantes que la pndxxma semana sesionaremos Miiérca~
les y jueves, mafiana se retine la Subcomisién de la
Reforma €onstitucional.

Se levanta Ia sesién y se convoca para el miércoles
31 de agosto a las'® a.m.

E] Presidente, :
Jairo Ortega Ramirez.
El Vicepresidente,
S ' Elvira Cuerve de Jarimiile.
El Sicretaiio,
: Fabio.Castro Gil,

COMISION: QUINTA

~ ACTA NUMERO 1§
Sesiones ordinarias de 1988.

En Bogota, D. E,, a treinta (30) de noviemhbre de il
novecientos ochent.a y ocho (1988), siendo. 1as ‘once y
cuarenta y cinco. de la mafiana, se reunieron 1os. Miem=
bros-de la Comisién Quinta Ommtituciona.l Permariente
de 1a honorable Camara de Representantes, bajo 1a -
Presidencia de los. ionorables, Representantes Fernando

.Garcia Vargas y Ricardo Rodnguez Beltran.

Contestaron a lista los'sigiientes Représentantes:

Alzafe Ramivez Gilterto, Ardila Duarte Jorge, Black-
burn Cortés José, Collazos Ayala Manuel Ignaciq, Da~
njels -Guzmd 1. Martha Gatalina, De los Rios. Herrera
Juvenal Est,ra.da de Gdomez Dma, Garcia Vargas Fer-

" nando, Gomez ‘Ramirez. Mario, Guzman Cubvss Mau-

ricio, . Ortiz Cusnca Julio. Em-lque, Pérez Pérez Tito
Alfonso, Pineda.Cabrales-Jaime. Artliro, Rodri lguez Arias
Laurence, Rodriguéz. Beltran Ricardo, Zulugira "Tyujillo
Alberto y Riveva. de Hernindez Maria Cristina.

. Sin excusa no "asistieron:

Montenegro Camilo Arturo y Salgado Haddad José
Luis.

Con quérum decisoiio, -1a Presidencia tetlars; ablerta
lg sesion con el sigulente orden del dia: .

T
-Llamada a lista. .
i S
Consideracion del Acta ntimefo 13 “corfesporidisiite ‘a

la sesxon del dia 19 de ootiibra de:1988.

I
: Continuacion del ‘primer:- debate @e.l pwmbo de ley.
nuxne10"129 Camara: de-1988, “por Ja- cual se ihsti
raliza.la;-Colegiatura Legal Qbhgat,o;m"_ Al )
rable Representante, Orlando ‘Vasquez Veldsques, po-
‘honoxable -Repregentante :Martha, eatahna

Daniels. Guznaq.: Publicacion proyecto: Anaies 88 de,
1988. Ponencla -Drimer: debate: Anqles 168 de: 1988,

A o IV
' ‘P’ai"a. ‘ii‘riiﬂér 'déb'ate 10s'siguitrites ‘proyectos de léy:

1 Nurqero 142 e‘ﬁ.m”a de 198}, “poila cijal 5e’dictin
disposiciones- pa_z;a._ ‘el fomento. 'de’ la mvestigaclén clen-
tifica .y .el -deésarrollo “tecnelogico -y 'se otorgan unas
facultades extraordinarias”. ‘Autores: sefiores Ministros,

de Haclenda y Edycacion, docfores I;.ms Fernando

‘Alarcén y Manuel FraiciSeo Bécerra :Bamey “PONEntes:

honorables Representantes ‘Gilberto Alzate-Ramirez,
-José Blackburn €¢rtés 'y Marta Catdlina Daniels Guz-~
man. Publcacién Proyecto: Andles 96, de 1988.- Ponen-
cia primer dzbate: Anales 167 de 1988,

2. Ntmero 200 @amara de 1988, “por. 1a cual se esta-
blece Ia Libreta o Carné de Salud obligatorio™ Autores:
sefior: Ministro de Salud, doctor Luis H. Arraut Esguivel
y el hanorable Representante Julib César Guerra Tule~

‘ na. Ponente: honorable Representante Camilo. Arturo.
_Montenegxo Publicacién proyecto: Anales 143 de 1988,

Ponencia priiner debate: Anales 168 de 1288.
- 3. Nfunero 103 Cimara de 1988, “por la cual'se dicta
el Estatuto de la profesién «de Agentes de Aduana’.
Autor: honorable Representante Armando Estrada
Villa. Poriente: honorable Representante ‘Marlo Gémez
Ramirez. Publicaciéon proyecto: Ansl s 73 de 1988, Po-~
néncia primer debate: Anales 145 de 1988. -

4. Namero 148 Camara de 1988, “por medio de la
cual se modifice la Ley 64 de 19.78”. Autar: honorable
Representante Sergio Martinez Londofio. Ponente: ho-
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norable Repr:sentante Juvenal de los Rios Herrera.
Publicacion proyceto: Anales 95 'de 1988. Ponencia pri-

" mer debate: Anales 145 de 1988.

5. Niimero 78 Camara de 1988, “por la cual se regla-
menta la profesién de Teenglogo Delineante de Arqui-
tectura e Ingenieria y se dictan otras disposiciones”.
Autor: honorable Representante Jorge Bolivar Mufioz
Guevara.. Ponente:
Blackburn Cortés. Publicacion proyzcto: Anales 63 de
1988. Ponencia primer debate: Anales 110 de 1988.

6. Nimero 127 Camara de 1988, “por la cual se crea

la clase de Educacion paras la Vida Pamiliar”. Autor:
honorable Representante Carlos Alfonso Ayala Jimé-
nez. Ponente: honorable Representante Dilie, Estrada
de Gomez. Publicacion proyecto: Anales 88 de 1988.
Ponencie primer debate: Anales 157 de 1988. -

7. Nimero 4 Camara de 1988, “por medio de la cual
se permite el sacrificio de equinos para el consumo
humano en 1a Repiiblica de Colombia”.- Autor: honora-
ble Representante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
Panente: honorable Representante Hilda Martinez de
Jaramillo, Puhlicacion proyecto: Anales 32 de 1988. Po-
nencia primer debate: Anales 110 de 1988.

8. Niimero 99 Cémara de 1988, “por medio de la cual
se crea el Fondo de Proteccion Escolar” y nimero 16
Camara d= 1988, por medio de la cual se pfotege la
poblacion escolar”. Autores: honorables Representan-
tes Luis Fernando Valdsquez Restrepo y José Prieto
Mesa. Ponentes: honorables Representantes Jaime Ar-
turo Pineda Cabrales y Martha Catalina Daniels Guz-
mén. Publicacion proyecto: Anales 38 y 74 de 1988.
Ponencie primer debate: Anales 184 de 1988.

9. Niimero 22 Camara de 1988, “por la cual se adicio-
na el Estatuto Docente creado por Decrzto 2277 del 14
de septeimbre de 1979"”. Autor: honorable Represen-
tanate Rafael Serrano Prada. Ponentes Subcomision:
honorables Representantes Dilia Estrada de Gomez,
Manuel Ignacio C:llazos Ayala y Alberto Zuluaga T'ru-
jillo.

Sometido & consideracion- por la Presldencla, es
aprobado.

Se aprobo xgualmente el Acta. nimero 13 correspon-
diente a la sesion .del dia 19 de octubre de 1988.

De conformidad con el orden del dia, se continiia el
estudio del proyecto de ley nimero 129 Camara de 1988,
“por la cual se institucionaliza la Colegiatura Legal
obligatoria’.

La Presidencia informa gue en sesion anterior se dio

aprobacion hasta el articulo 12 (10 original .del pro-
yecto) y, cerro la discusion del articulo 13 (14 original),
agregando después de “judicial” la frase “por delitos
dolosos”.

Pregunta & 1a Comision si 10 apruebg y ésta responde

afirmativamente.

82 da lectura por la Secretaria al a.rtxculo 15 original
del proyecto (14 en el orden).

Sometido a consideracion es aprobado.

Se da lectura =l articulo 9 original del proyecto con
todos sus numerales (15 en el orden). .

Sometido a consideracién intervienen:

Honorable Representante
Martha Catalina Danjels Guzmain:

Con uns adicién que dice asi: los vocales de los Tri- -

bunales de honor que actiien en los procesos mencio-
nados en esta ley, estardan sujetos a lo preceptuado en

- el articulo 676 del Cédigo de Procedimiento Civil y son

recusables como los Jueces y Magistrados.

Honorable Representante:

Laurence Rodriguez:

‘Es que me gustaria muchisimo con el propésito de
hacerle gala & una asociacién que ha venido'trabajando
en pro de la dignificacion del Derecho que se pudiera
establecer, esta s 1g asociacion mds seria que existe:
de los litigantes que preside el companero Ernesto

Ameézquita, es ANDAL que tiene seccionales en todo el

pais, a ver si fuera posible, con la venia da la ponente,

que accediera a esa peticién, en virtud de la seriedad-

con que ha venido haciendo encuestas permanentes a los
Jusces, conferencias, seminarios de actualizacion y que
el pais ha venido conociéndola, para ver si se pudiera
establecer clarainente que ese colegio de abogados, asi
como es un miembro més, cuatro (4) que los escoja el
colegio muy bhien, pero uno por derecho propio de la
Asociacion de Abogados Litigantes que nos permxtma. a
nosotros incluso una extraordinaria organizacion en la.
Colegiatura, si usted no tiene impedimento.

Honorable Representante:
Martha Catalina Daniels Guzman:

Precisamente en la sesion pasada, nosotros cornegi-
mos uno de los articulos en donde se reconocia el Cole-
gio Nacional .«de Abogados que en este momento esta
funcionando, las tarifas concretamente y, entonces re-
clbimos de otras asociaciones también importantes la
queja de como ibamos a dejar rigiendo las tarifas de
uno solo de los Colegios que existen, entonces el crite-
rio ha sido en términos generales pare no excluir a

ninguna de las asociaciones que en este momento exls- -

ten, y el espiritu de.la norms, le voy a comentar dice:
en cade Distrito Judicial, un consejo seccional.
El Consejo Central con sede en la capital de 1a Re-

' piiblica compuesto por siete miembros con sus suplen-

tes personales <esignados por periodos de tres aifios,

-uno por el Presidente de 1a Repiblica, uno del Senado,

uno de la Camara y los cuatro restantes por las seccio-
nales en la forma prescnta. en el decreto reglamentario
de la ley.

Con el propésito, como se va & reglamentar de acuer-
do con esta ley ce reglamentard en consenso Ministerio

honorable Representante José -

. de Justicia-Colegio Nacional de Abogados, creadbs por

la ley.

Porque no es el espiritu de 1a norma darle la repre-
sentacion a una sola de las asociaclones, esperamos
ilegar & un consenso con ellos en el mamento de la
reglamentacion de la ley. .

Honorable Representante:
Laurence Rodriguez:

Pero le haria falta, honorable Representante, en con-
secuencia, un artxculo transitorio que nos permitiera
saber quiénes conforman originalmente el Consejo, por-
que se dice: cuatro Abogados y mientras tanto no se
cree 1g Colegiature a nivel seccional quién va a ocupar
eso. Por 1o menos debiers ser transitoriamente,

Si used me permite, honorable Representante, agre-
gariamos un pequefio paragrafo que diga o un paré-

. grafo, que nos establezca que prioritariamente esos

Abogados hagan parte de las asociaciones mas-impor-

. tantes de abogados.
Con'el propdsxto, sefior Presxdente, de presentar una .

proposicion de que se le agregue un paragrafo que diga
que los abogados de que habla el articulo 15, se establez-
ca gque preferenciglmene los cuatros Miembos de que
hace referencia el articulo sean de las Asoclaciones de
Abogados establecidas .

Honorable Representante‘:
Martha Catalina Daniels Guzman:

““Yo le solicito al honorable Representante Laurence
que esta parte la dejemos para las disposiciones gene-
rales, porque este articulado es el cuerpo exacto de la
ley que va a ser definitiva.

Después de las anteriores mtervenclones, continia

1a discusion del articulo leido con adicién'de 1a Repre- -

sentante Martha Catalina Danliels.

Sometido a consideracion, es aprobado.

Se da lectura al articulo 16 original del proyecto.

Sometido a consideracion, es aprobado.

Para articulo 17 se da lectura al propuesto en el
pliggo de modificaciones de la ponente, siendo apro-
bado. -

Parg, articulo 18 la Secretaria da lectura al articulo
18 orliginal del proyecto.

Sometido a consideracion, es apiobado.

Para articulo 19 se da lectura por la Secretaria al
articulo propuesto como 18 en el pliego de modifica-
ciones de la ponencia.

Sometido a consideracion, 1a honorable Reprmentan-
te Martha Catalina Daniels presenta la siguiente

Proposicién:
“O que se cumplan los requsiitos de los articulos 31 y

-* 32 del Decreto 196 de 1971".

Sometido a consideraciéon con la adicion, es aprobado.

Para articulo 20 se da lectura al articulo 19 pro-
puesto en el pliego.

Sometido a consideracion, 1a Representante Martha
Catalina Daniels presenta la siguiente adicion:

“Toda escritura pihlica de cuantia superior a 50 sa=-
larios minimos mensualzs debe estar precedida de mi-
nuta suscrita por Abogado inscrito y miembro del* Co-
legio de Abogados”.

Sometido a consideracion el articulo con la adieion,
intervienen;

Honorable Représentante:
Ricardo Rodriguez Beltran: .

A mi me parece que aqui estamos forzando a los po-
bres usuarios o a las personas que acuden a las Nota-
rias, & que antes de su viaje a la Notariae tengan que
pasar por la Oficina del Abogado, yo creo que esto si
debe ser algo discrecional del individuo que tiene que
hacer una transaccion registrable ante 1a Notaria.

Yo no acepto 1a tesis de que 1a presencia del Abogado
en la redaceién del documento notarial le dé 1a perfec-
cion al documento, no puedo aceptar esa tesis porque
no puede ser asi.

Es decir, el hecho de que haya stdo redactado por un
Abogado significa que el- documento estd bien, eso es
discutible y ejemplos hay, afortunadamente no son mu-
chos, que son muchos los mejores que los otros; de
manera que yo le solicitaria a la. Representante ponen-
te que este articulo no lo consideremos porque es que
no podemos forzar, & mi nadie me puede forzar de que
acuda al Abogado para hacer la escritura de un lote
en los Jardines de la Paz que vale 17 mil pesos, ¢ cuanto
valen los honorarios para un Abogado?

Yo forzosamente, 0 un individuo, una persona juridica
0 una natural cuando va & hacer una transaceién regis-
trable. en la Notaria de finca raiz por ejemplo de un
volumen considerable, ‘forzosamente apels el Abogado

porque no ve a permitir que.de golpe esa transaccion.

guede mal elaborada, pero no me vayan g poner a mf
como ciudadano de & pie, que voy a vender un lote
infieliz en los Jardines del Recuerdo que vale 17 mil
pesos a que.me consiga un Abogado para gue me re-

. dacte 1a minuta, porque me vale mas-la minutas y los

honararios del Abogado que Ilo que vale el papel sellado o

lo que sea; de manera que yo si me opongo a este .

articulo.

Honorable Representante:
Martha Catalina Daniels Guzman:

El sentido de la adicion que hemos presentado obe-
dece sencillamente a que la préactica permanente y
diaria nos lleva a conoter que los empleados de la
Notarfa. son los que estdn elaborando las minutas sin
atender en muchas ocasiones las nuevas normas gque
hay en materia civil.: -

Y.0 creo que asi conforme en determinados casos los
balances tienen que estar firmados por un Contador,
cuando las medicinas que se formulan son especiales,
tienen que estar avaladas por el médico debidamente
inscrito; esas escrituras que tienen una cuantia esta-
blecida de mas de quinientos mil pesos, si deben estar
estudiadas de acuerdo con las normas del Derecho por:
un Ahogado, porque en realidad en muchos casos la
gente cae ingenuamente en manos de los empleados, 0
en manos de tinterillos, hémos visto algunos casos de
estafa, porque esta gente haez la minute y ¢quién le va -
8 responder por la seriedad y por la legalidad de la -
minuta?

Si tiene la firma del Abogado mscrlbo, el mismo
cliente tiene la posibilidad de después pedirle al Abo-
gado y 1o puede acusar.

" Honorable Representante:

i

Gilberto Alzate Ramirez:

Yo estoy de acuerdo con el pardgrafo siempre y
cuando se le amuente 1a cuantia porque cualquier lote
infeliz vale 500 mil pesos y la persona que lo va &
comprar. o lo ve a adquirir no alcanza. ‘ .

Honorable Reprmentante.
Laurence Rodriguez:

Con los respetos que me ha merecldo siempre, quiero
corroborar 1o dicho por la doctora Marthe Catalina, si
asi me permite contribuirle & alimentar la necesidad
de que este paragrafo exista.

Es que realmente no es solamente la preservacion del
Individuo que va & la Notaria y cualquier persona,
cualquier funcionario de 1a Notaria le hace la minuta,
se la redacta y queda, y queda desprotegido el usuario
gue va a creer que porque es Notario, sabe de hecho.

Los Notarios en su mayorie son personas gue han
estudiado derecho pero en su mayoria los emplea- -
dos son familiares de los Notarios, 10 sabemos per-
fectamente bien, su Notaria es un negocio que se
ha montado, dqui se estd4 cobrando la hechura de
una minuta; en 'la Notaria le cobran porque vaya
el usuario, pero aparte de eso me parece impor-
tante ademas del argumento es que el Ingeniero
garantiza con su firma de que hay una debida
construceion, el Contador da fe de que-el balance es
bueno, los Abogados dan fe«de que no se ve a robar, de
que si en un momento determinado hay responsabili-
dades, se puede acudir para que el usuarlo no sea
engafiado.

Pero ademds de esto, es que no podemos ver mis
taxistas abogados, manejando y conduciendo carro, hay
gue buscarle una solucion al desempleo y & mi me pa-
rece que esta es una forma de ayudar a los estudiantes
de derecho que salen y por 1o menos podrian tener una
inicigtive de ir detras de las Notarias mientras montan
su oficina,”es que uno sabe perfectamente bien, el estu-
diente de Contaduria pone su mesita al lado del edificio .
Murillo Toro pars rebuscarse la vida y 8 mi me pare-
ce que hay que darle viabilidad para que la gente se
busque la vida, porque ya los empleados de las Nota-
rias tienen su salario permanente, entonces esta es
una medida sana, sefior Presidente, me parece que
estd sobrada de razon=s y argumentos, y 1o que dice el
doctor Gilberto Alzate, pues tiene toda la razon, a mi
me parece que hoy frente a la devaluacion de la mo-
neda, 1a pauperrizacion del peso, donde ya no se puede
adquirir nada con el peso colombiano, bien vale la
pena ponerle. un millon.

Podriamos agregarle al pardgrafo-que se incremente
en el 20% de la devaluaclon

Honorable Representante.
Martha Catalina Daniels Guzman:

Nos ha dado la idea y yo la recojo, da establecer una
tarifa diferente, yo estoy de acuerdo, me pare que para

““evitar problemas de la devaluacion monetaria, podemos

fijarla en un nimero determinado de salarios minimos,
pueden ser 50-salarios minimos que son como im-milléon
y medio. .

Honorable Representante:
- Manuel Ignacio Collazos Ayala:

Yo me identifico con el doctor Rodriguez, en cuanto
que no es indispensable de que las minutas o - pollzas .
sean visadas o avaladas por abogados titulados. -

A mi se me hace que el Abogado en ese terreno no
juega papel importamte porque 1a negociacion 1a defi-
nen el que va 8 comprar y el que va 8 vender; él no
puede emitir ningin concepto en relacién con la nego-
ciaeion.

Respecto a que las minutas las elaboren en las No-
tarias, pues eso es un hecho evidente, desde hace
mucho tiempo se han venido elaborando esas minutas
alla en lo cual yo no he estado de acuerdo.

A mi me parece que aqui en esta ley se pudxera.
hacer una prohibicién de que los Notarios o 1os emplea-
dos que dependen de Notarias no puedan elaborar nin-
gunsa clase de documentos de esa naturaleza, ellos se
limiten a cumplir la.voluntad que lleven las partes por
escrito, expresade en documento o en una péliza.

Entonces, yo me iba & oponer. & la cuestion pero ya
que se aumento el valor de la negociacion sobre la cual
necesariamente va & influir los honorarios que cobre el
abogado por visar o avalar la mmuta., entonces, yo le
doy mi visto-bueno también.

. Honorable Reprwentante :

Dilia. Estrada de Gémez: -
Confieso humildemente que no sé’ nada. de esto, no

"soy abogada y quiero que me den una explicaecion,



ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 31 de mayo de 1989

Pigina 15

entonces c,cobra el Abogado por la mmuta y e] Notar:o
tambijén?

Qiiiero decir, estoy de acu»°rdo con la posiciéon que ha
tg:px ‘esado el doctor Laurence en el sentido de que se
Ie dé empleo a 1a gente, se le dé oportunidad a los tin-
terillos y demas, pero es que una cosa es gue nos: -atros
defenﬂamos aqui a los Abogados y a los tinterillos’ y
Gtra cosa es el pueblo colombiano; yo creo que son los
que tienen qus hacer.minutas que las que los tienen
uue firmar.

~ Entonces; nosotros también tenemos la responsabjli-
dad de defender el pueblo, y yo smceramente le dxgo

gefior Presidente, estoy escalofriada y voy 'a ver si.

tengo tiempo de sacar un resumen de los impuestos
con ‘los que nosotros vamos a cerrar esta legislatura,

perque verdaderamente de cosas chiquitas, de meterle
a todos plata e impuestos, vainos a dejar a la gente en
una situacién espantosa, entonces yo quiero que me
exphquﬂn muy bien para saber qué es lo que se va a
cobrar, cuanto, y a quiénes , y quiénes se van a ganar
la plata, porque yo por encima de Jos Abogadss, de los
Meédicos o de los Maestros, rejbzro que aqui -hay que
defender los intereses del pueblo colombiano, que ya
francemente no tiene plata para pagar mis impuestcs.

Eonerable Representante:
. Martha Catalina Danjels Guzmin:'

Voy a reiterar dos precisiones porque ya las hicimos;

en primer lugar, porque de {0d3s maneras en este mo-
mento se estd pagando por la elaboracxon de minutas,
las tarifas estarén reglamentadas por el Gobierno Na-
cional, porque asi lo estd dmxendo la ley que nosutros
eatamcs aprobando,

De todas. maneras, cualquier persona humilde que
recesite hacer una minuta y es as, con mayar razén
Se va-a una Notaria, o estoy haciendo una explicacion
y les pxdo que pongamos cuidado a esto, peique son
- preclsmnes que ya hemos fado pero que’ ]as reitero en

~gtencidon a la solicitud que me hiclera la doctora Dilia
-Estrada.

En primer lugar, en este momento o estd pagando
ror la elaboracion de una minuta y 10 mis grave es que
1a persona que nzcesita una minuta, va a donde cual-
quier empleado de la Notaria que la mayar parte.de
las veces no sabe derecho y entonces le deja mal ela-
horada la minuta a la persona y en muchas ocasicnes
Ge la elaboracign Je esa minuta se deduce una estafa
entonces, si que le estdn esquilmando el patrimonio
‘a la gente humilde y ¢ante quién acude?

Ante el funcionario que le hizo la minuta, mientras
aue si lleva la firma del Abogado, el Abogado con una
tarjeta profesional estd garantizando cen su firma que
esa minuta en realidad se ajusta al derecho, como esta
gafx antizando <1 médieo que firma- una fr51mula con
medicinas Je uso especial, estd garantizando que el
pacxente que est4 comprando esas medicinas en reali-
HGad las necesita, como un Contador Pliblico garantiza
‘gué el balance gue esth firmando, lo est4 avalando con

su firma y donde se ancta el regxstro, es un halance

__que estd bien hecho,

JHongrable Representante
Ricardo Rodriguez Belirin:

Yo creo gue una cosa es la estafa y la estafa se puede
parfeccionar con el Abogado o sin el Abogado, con la
presencia del Abogado firmante o sin la presencia del
‘Abogado firmante; es que el Abogado no garantiza que
.1;;0 se esté ccmetxendo estafa, porque el Abog.xdo puede

Z2r un m'mante de excelente buena fe, a mi vienen aca
que yo les redacte una mmuta de escritura por una
.estafs, yo no conozco que s estafa, y yo la redacto al
derecho y la presento a la Notaria y seguramente es
una estafa; de manera gue ese argumento me parece
-Que no es sohd-o como tampoco es sdlido el argumento
de los Contadores Piblicos que tienen que firmar los
-documentos financieros.

Qué tal que las declaraciones de renta que presen-
£2mos los assalariacdos en este pais tengan que ir firma-
dos por un Contador Publico titulado, o qué tal que la
A&y de golpe tenga que dacir, a usted para que le pasen
las manchas en la cara tiene que ir .donde el médico.
no, tampoco porque e3o €5 discreclonal de cada persona
acudir al Médico o al Contador Ptblico o acudir al
Ahogado, pero para esto no, Porque ademds 10 que dijo
*hace uvn momento la doctora Dilia me parece de la
mhayor trascendencza esta legislatura de 1988 es 1a le-
.gislatura con )a més alta carga 1mp051t1va. que haya
conocido el pais, aqui hay impuestos, el pnmero el de
1a cerveza que estamos discutiéndolo aqui en la Comi-
mon el segundo el de-la anotacién y registro, que es
- viejo, el impuesto para la financiacién de la. Reforma
Wrbana, al cemento, el impuesto a la plusval'a ahora
nos salen con el 1mpuesto para el metro, yo no sé qué
. vamos a hae:r con Ia gente.

Yo personalmente ful muy solidario con una cons-

.fancia que quedd en la Céimara de Representantes
apoche porque c-nsidero que esto’si hay que debatirlo
“‘en plaza publica, agui no se le pnede seguir colocando
_impuestos a la gente, la gente ya no puede reventar
‘nias, yo creo que en ‘esto hay que-tener un poco de
- éonsidzracion, usted es una persona, henorable Repre-
sentante, que tizne que pensar con detenimjento en
este articulo, no vale la pena insistir; en mi conceptd
usted no pierde nada, honorable Representante, si
- considera que dejemos este asunto asi, no le apliquemos
otrd clase de impuesto indirecto que es este =1 de un
‘honorerio que va a cobrar el Abcgacio por elaborar una
*"escriture y tengo la siguients .Eewurx'iad las escritures
gue Loy estén Tedactando lcs emp’eadoe de las Ngta-
. rias, mefisna de aprobarse esa ley gue estamos en este
mdinentc discutiendo, 12s van a s2guir redactando los

.nhada; hay mucha gente que ]as hace y
conseguir Abogado, ahi estad preczsamente el Notario-

" funcionarios de las Notarias y se busca la firma del

Abogado, eso 128 todo y €l Abogado no interviene para

nada, de manera giie me parece absolutamente inocuo,
incénveniente, que no sirve para nada ese articulo, yo
le solicitaria otra vez que retirdramos esa adicion, ho-

-nerable Representante, en el evento de que no 'se rctire,

solicito que se verifique la votacion.

Honorable Representante
_ Julio Envigue Ortiz Cuenca:

Yo qmero haeer una precision sobre esto de los im-
puestos con” todo respeto para que con los amxgos que

_han planteado eso, todos 1os Gobiernos ponen impues- -

tos, muéstrenme los anteriores liberales o conservado-
res para ver si no ha habido 1mpuestos, son necesarios
para. poder hacer las gbras en el pais; otra cosa es que
se busque no abusar de los impuestos y este no es un
impuesto, dejemos eso en’ primer lugar bizn claro..

Segundo, anoche ustedes estuvieron- en la plenaria
de la Camara y el doctor Jaime Arias hizo una relacion
que €l llama los impuestos de este Gobierno; pero tam-
bién hizo una relacién de los impuestos en Bogot4,
dongde alla si son buenos porque es el doctor Pastrana
que los estd impulsando y motivando.

Luego cuando terminé la sesién, hubo alguna recri-
minacion que hizp algtin Parlam:ntario que es Conce-
jal de Bogotd, entonces alld pueden votar todos los im-
puestos que sean para BQgoti, pero se opone pues a
los otros que él considera que son lesivos, entonces es
importante que haya mucha claridad, frente al caso
que se estd discutiendo; por todas las minutas que se
elaboran realmente se paga, si uno va a la Notaria y
dice: quiero gue me hagan una escritura de mi casa
quz se la voy a vender a la doctora Dilia, entonces alls
tienen que tomar los datos y elaborar la minuta y la
escriftira y le cobran por eso, si uno la lleva elaborada
no le cobran por eso, s6lo le cobrair por los derechos
de Notaria, de protocolizarla, entonces uno tiene que
habgrle pagado al Abogado, o al tinterillo, o al impro-
visado que hubo, pero 0 de todas maneras eso se esta
haciendo.

Ademias, para eso son las profesiones, la mayoria
de los pleitos para los Abogados msjor, que d= pronto
sigan barbarizando, porque son inas pleitos que estéan
llegando a sus despachos, precisamente por eso, por ir
ahi a la plaza Espafia donde esta el tipo de la maqui-

‘nita que le haga la minuta para llevarla, a mi me pa-

rece que esto es saludablz eén defensa de la poblacion
y son las tarifas que son minimas de elaboracion, que
estdn - sefialadas precisamente, entonces yo considero
que esto no es ningln impuestc y que antes es una de-

fensa para la misma gente y para una profesién res--

petable como €s la profesion de los Alegedos, como
los Economistas, como los Contadores que firman ba-
lances, como -los Ingenieros que tienen que firmar, yo
no veo nada grave realmente en eso.

Honeorzble Represent-anté
Martha Cataling Daniels Guzman:

Sencillamente para reiterar la posicion que hemos
mantenido, en el sentido de que estamos aqui diciendo

en €l caso de un paciente que va donde un médico.que -

le fermule con responsabilidad o va donde el brujo dzl
pueblo a que le dé.una receta que ya todos sabemos
como termina la situacion de esos enfermos, pues es la
mlsma situacion.

Entonces, yo pienso que nosotros mantenemos la ini-
ciativa propuesta y, sefior Presidente, pienso que en
esto depende la mentalidad con que se vea, acepto
como 10 he hecho en la aclaracidn e que se aumente
la cuantia, pero solicito que la sometamos a votacion
con la suficiente ilustracion porque pienso que vamos
a defender unos principios dentro de la ponencia y
dentro del proyecto de ley.

Honorabie Representante
Dilia Esirada de Gémez:

Sefior Presidente, yo digo lo siguiente: con respecto a
la salud es evidente, si yo voy donde un médico, pues
me ‘'da una formula firmada por el médico, pero si yo
tengo una gripa y quiero ir a una drogueria a com-

. prarmz un délex 0 una ambramicina o cualquier cosa

que el farmaceuta~no exige que lo que voy a comprar
0 una cura 0 un yeio, tenga que llevar una férmula
firmada por un médico, eso seria muy grave, seria
gravar al pueblo colombiano; si una persona gue nece-

sita. una‘*banda para ligarse una fractura, tiene que

llevar una formula firmada por el médico.

‘En Colombia hay mucha gente que hace minutas, yo
he hecho rnmutas, contratos y la llevo a la, Notaria y
el Notario revisa la minuta y dice borrele esto, o le
quz6 buena o no 12 quedo buena, y a mi no me cuesta
no necesita

para decir si esa minuta corresponde o no corresponde.

A mi me parece muy\grave ponerle a cuanto docu-
mento se necesita hacer en Colombis, la firma de uno
u otro profesional.

‘El doctor Ortiz ha dicho una cosa en la que estamos
{odos de acusrdo, el pais para poder vivir necesita 19s
impu-‘stos los hsn puesto los liberales y los conserva-
dores en todas las épocas, pero precisamente estamos

1]egan,do a un estaldo de saturacidn donde la gente ya

no resiste mas, asi sean pequefias cosas.
Ahora, si Ia gente én Colombia es capxz de hacer las
minutas vy tiene libertad, yo creo gque una persona que

. 528 capaz de hacer una mmuta &¢bor qué lg, van a ex1gn'

que txene que ir donde un Ahogado?, y i tiene que
pagar por la minuta porque es un 1equi=1to que le im-

.puso ]a ley.

‘Yo por lo menos a esta parte me opongo y dejo la

«“realizar” por *“racionalizar”;

~

constancia muy clara que me parece que =2s injusto
gravar mas a la genfe con estas pequefias cosas, es que
hoy, hacer el papeleo para cualquier transaccion de tipo
comereial y sume todo lo que hay que pagar por los
papsles que tiene que recoger para que vea dénde suma.
Por ejemplo, uno vende una casa y 10 que paga por
escritura, por registro y paz y salvo y de registro de
anotacion, etc, cudnto suma todo eso, ahora, hay que
pagarle a un Abogado también por la minuta, y0 creo
que nosotros debernos tener un poco de consideracién.
Esa es mi posicion muy clara.

anorable Represcntante
Rlcardo Rodriguez Beltran:

El honorable Representante Julio Enrique Ortxz se
refirié a dos cosas a las cuales me voy a referir rapi-

- damente

- La primera, mdudablemy’nte esto no es nmgun im-
puesto por analogia, lo llamo yo un impuesto porque
significa sacarle al usuario, al que necesita, hacer algo,

- pero que natwralmente no tiene la caracteristica de

impuesto y, segundo, que si blen.es cierto que aqui en
Bogotéd en la. administracién presidida por un conser-
vador se establecieron unos impuestos, también es cier-
to que eso fue hecho por =1 Concejo Municipal y le
quiero contar a la Comisién Quinta que el movimiento
nuestro ha demandado el- establecimiento de ese im-
puesto mediante esa actuacion del Concejo Municipal
y tenemos la seguridad de que se cae ese impuesto.

Después de las anteriores mte1venc1-ones. la Presi-
dencia .ordens votar por separado, primero el articulo
¥ luego la adicidn al articulo.

En consideracion el articulo, es aprobado hasta la
palabra “mandato”, se suprime “por la bilateralidad
del articulo 2150 del Cdodigo Civil™.

En consideracion la adicion de la Representante Da-
niels, se -ordena votacién nominal con el sigulente

_resultado: por la negativa 10 votos, por la. afirmativa 4

votos; en consecuencia, fue negada la adicidn.

Para articulo 21 sz da lectura al articulo 19 original
del proyecto.

Sometido a consideracion, es aprobado.

Para articulo 22 se da lectura al articulo 20 original
del proyecto.

.Sometido a consideracién, los Representantes Lau-
rence Rodriguez y Martha Catalma Daniels presentan
un parégrafo nuevo a este artigulo, mediante propo-
sicion.

Sometido a consideracién con el parﬁgrafo es apro-
bado.

Para articulc 23 se da lectura al artlculo 21 orwma]
de] proyecto, modificado en el pliego.

" Sometido a consideracion, es aprobado, cambxand"]»*a
adem4s la palabra “promulgaciéon” por "sancion”,

En consideracion el titulo, se da lectura al propuesto
en el pliego de modificaciones “por la cual se institu-
cionaliza- la Colegiatura obligatoria para los Abogados,
se crea. gl Fondo de Prevision Social del Abogado y se
dictan otras disposiciones”.

" SBometido a consideracion, es aprobado.

Preguntada la Comision, si desea que este proyecto
tenga segundo debate, contesta afirmativame:nte.

Sz nombra ponente ante la Cdmara plena a la hono- -
rable Representante Martha Catalina Daniels Guzman.

Cumpiliendo el orden del dia, la Secretaria da lectura
a’'la ponencia para primer debate del proyecte de ley
numero 142 Caimara de 1988, “por la cual sg dictan
disposiciones para el Fomento de la investigacién cien-
tifica y el desarrello tecnolégico y se oforgan unas fa-
cultades extraondinarias”, firmada por los honorables
Representantes Martha Oatalma Daniels Guzmaén, José
Blackburn Cortés y Gilberto Alzate Ramjrez.

Sometida a consideracién la proposi€ién con que ter-

.mina, que-ordena se le dé primer debate, es apl,obada

La Secretaria, 1gua1mente por orden de la Pregsiden-
cia, da lectura al artxcu]ado orxgmal y al pliego de
modmcacxones

El honorable Repwsentante Julio Enrxque Ortiz
Cuenca, manifiesta que como este proyecto ha sido
debatido ampliamente y ademss, tiene informe de Sub-
comision que lo ha estudiado en forma exhaustiva, pro-
pone que se vote en bloque.

La Presidencia aclara a la Comisién que la votacion

"se ‘harfa sobre el texto del pliego de modificaclones, ya

que todo el proyecto fue modificado.

La Comisién aprueba la proposicién verbal pre..v n-
tada por €1 honorable Representante Julio Enrique
Ortiz Cuenca, con la salvedad hecha por la honorable
Representante Martha Catalina Daniels Guzmén en
cuanto al articulo tercero para el cual tiene un texto
diferente al del pliego de modificaciones.

En consecuencia el proyecto fue aprobado como si-

. gue:, Articulos 1 y 2 del pliego de modificacionss; ar-

ticulo 3 primera parte, el propuesto por la. honorable

. Representante Martha Catalina Daniels Guzmédn me-

diante proposicion; a partir de “cuando correspondan”
lo propuesto en el pliego de.modificacionss.

Este articulo por autorizar facultades exiraorcdinarias
al Ejecutivo para la inclusién de partida presupuestal,
fue'aprobado en votacion secreta asi: Escrutadores: ho-
norables Representantes José Blackburn Cortés y Mar-
tha Catalina Daniels. Guzmén, con el siguiente resul-
tado_12 balotas blancas, igual al numero de aszstentes,
cero (0) negras.

Articulo 4° del pliego de modificaciones; articulos 5
y 6, originales del proyecto; articulo 7% nuevo, propues-
toen el phego de modificaciones cambiando la palabra
articulos 8 y 9 nuevos,
pmpuestos en el pliego de mod1f1cac1on'=s para articilo
10-el 7 original; para articulo 11 el 8 omgma] para
articulo 12 el 9 original del prcyecto; para articulo. 13
el 10 original modificado en el pliego; su primer inciso
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fue aprobzdo en votacién secreta, isscrutadores los ho-
norables Representantes José Blackburn Cortés y Mar-
" tha Catalina Daniels Guzmén, resultado 12 balotas
blancas, igual al. nimero de presentes, cero (0) negras,
numerales de este articulo 1, 2 y 3 del pliego de mo-,
dificaciones, numeral 4 el propuesto por el honorable
Representante José Blackburn Cortés, mediante propo-
sicién, numeral 5 el 4 dz] pliego cambiando “las inves-
tigaciones” por “los investigadores”, numerales 6 y 7,
el 5 y 6 del pliego de modificaciones; para articulo 14
. el 11 original del proyecto.

En consideracién el titulo: “por la cual se dictan
disposiciones para el fomento de la investigaciéon cien-
tifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades
extraordinarias”, original del proyecto, es aprobado.

Preguntada la Comisién,si desea qué este proyecto:
tenga segundo debate, contesta afirmativamente. .

Se nombra ponente ante la Camara plena a la hono-
rable Representante Martha Catalina Daniels Guzmén.

Se da lectura por la Secretarfa a la ponencia para
primer debate del proyecto de ley niimero 148 Camara
de 1988, “por medio de la cual se-modifica la Ley 64
de 1978”, firmada por el honorable Repr:sentante Ju=
venal de los Rios Herrera.

Sometida . a consideracién la ptoposxcldn con que
termina, es aprobada.

La Secretaria da lectura al articulado original y al
pliego de modificaciones presentado .por el ponente.

Sometidos a consideracién sus articulos.1 con su pa-
ragrafo y el articulo 2, son aprobados los del pliego
‘de maodificaciones.

En consideracién el titulo “por medio de la cual se
modifica 1la Ley 64 d= 1978”, es aprobado.

Preguntada la .Comisién si desca que este proyectn
tenga segundo debate, contesta afirmativamente.

Se nombra ponente ante la Camara plena al honora- '

ble Representante-Juvenal de los Rios Herrera.

Continuando con el orden del dia se procede a estu-
diar el proyecto de ley .nlimero 78 Camara de 1988,
“por la cual se reglamenta la profesiéon c= Tecnélago
Delineante de Arquitectura e Ingenieria y se dictan
otras disposiciones”; se da lectura por la Secretaria a
la ponencia para primer debate, firmada por el hono-
rable Representante José Blackburn Cortés.

Sometida a consideracién la proposicion con que
termina, es aprobada.

Se da-lectura al articulado-original del proyecto y al
phego de modificaciones pn.sentado por el ponente.

Fonorable Representante
Dilia Estrada de Gomez:

Yo tengo una experiencia con la reglamentacion de
1a profesién de los Administradores de-Empresas, por-
que se les dio dos afics para los'que se hubieran gra-
duado, presentaran 1a documentdcién y este afio tuvi-
mos que ampliar el plazo por esta razén, porque la ley
se expide pero después para la instalacion del Consejo
hay que esperar el decreto reglamentario de la ley y
entonces transcurre un tiempo muy. largo, cuando ya

sale elidecreto reglamentario se instala el Consejo y -

tiene un tiempo muy precario y no alcanzan.

El ICFES, por ejemplo, tenia una relacién de gue
habfa, no obstante haberles dado dos afios aproximada-
mente, 15 mil Administradores de Empresas que no
lograron el término que les dio 1a ley, llevar sus docu=-
mentos; cntonces, de pronto ampliar un poquito el
término st el ponente tiene a bien.

Yo creo que siquiera dejarles un afis. Porque el
Consejo se instala, tienen gue empezar a dictar ellos su
propio reglamento y mientras empiezan a tramitar las
maitriculas, corre un tiempo.

La Presidencia somete a consideracion el ,artxctﬂado
aprobandose como sigue: articulos 1, 2, 3 con sus or-
dinales a), b) y paragrafo; articulos 4, 5 con sus nume-
rales 1 y 2; articulo 7 con sus ordinales a, y b); articu-
les 8, 9, 10 con sus ordinales a), b), ¢), d) y paragrafo;
articulo 11 con sus ordinales a), b), ¢), d), e), ), h) ¥
articulo 12, todos del pliego de modificaciones.

"En consideracion el titulo: “por la cual se reglamen-
ta la profesién de Técnico y Tecnélogo Delineante de
Arquitectura e Ingenieria y se dictan otras disposicio-
nes”, del pliego de modificacicnes, es aprobado.

Pregunt-da la Comision. si desea qus este proyecto
tenga segundo debate, cont:sta afirmativamente.

Se nombra ponente ante la Camara plena al hcno-
rable Representante José Blackburn Cortés.

Se procede por la Secretaria. a dar lectura al pro-
yecto de ley niumero 127 Camara-de 1988, “por la cual
se crea la clase de Educacién para la Vida Famiiiar”,
firmada por la honorable Representante Dilia Estrada
de Gomez.,

Sometida a consideracién la proposicién con que ter-
mina guz ordena su archivo, es aprobeda.

A continuacién la Secretaria. da lectura al informe
de Subcomision firmado por la doctora Dilia Estrada
de Goémez, Manuel Ignacio Collazos Ayala y Alberto
Zuluaga Trujillo, al proyecto de ley niimero 22 Cdmara
de 1988, “por la.cual se adiciona y modifica el Estatuto
Docente creado por‘ Decreto 2277 del 14 de septiembre
de 1979”.

Al someterse a cons’deracién la proposicion con -que
termina el informe, interviene el honorable Represen-
tante Ricardo Rodriguez para solicitar un receso. .

La Presidencia acogiendo la solicitud Gel honorable
Representante Ricardo Rodriguez, decreta un receso
siendo 1la 1:10 p.m, pa.ra reanudar la sesnén a las
.2:00 p.m.

Siendo las .2:00 p m se reanuda 'la sesi6n con el
estudio del proyecto rle ley numero 230 Camara de
1988, “por la cual se establece la Libreta o Carné de
_Balud obligatorio”, del cual es autor el sefior Ministro

de’Salud, doctor Luis H. Arraut Esquivel y €l hohorable
Representante César Guerra Tulena.
La Secretaria da lectura a la ponencia para primer

-debate del citado proyecto de ley, firmada por el hono-

rablz Representante Camilo Arturo Montenegro.

_ Sometida a consideracién la proposicién con que ter- . .
mina, que ordena se le dé primer debate, es aprobada. .

Interviene el sefior Ministro de Salud
doctor Luis H. Arraut Esquivel:

", Sefior Presidente, honorables Represei\tantes, este.

proyecto creo que es una secuencia de los proyectos
que tiene en plan dentro de la accién de remodelacion,
y adecuaciéon del Ministerio de Salud a los nuevos
procesos no solo de descentralizacién sino en cumpli-
miento de la politica del Gobierno de dar una salud
basica para todos y ante todo la situacién de un
afianzamiento hacia lo que es la atencion primaria, que’
debemos dar en salud que precisamente tiene uno de
los mayores enfoques hacia 1a nifiez desde 1a gestacion,
llevar una secuencia del estado de salud de los padres,
situacién socioeconémica de los padres, para cuando
nazca el nifio llevarle su carné de salud que permita
1a evaluacién de una serie de acciones preventivas como
seria las de vacunacioén, etc.

Podria en un momento dacdo la honorable Corpora-

cién considzrar que esto cabria en el mismo proyecto.

de ley que estd a .discusién de ustedes sobre la orga-
nizacién del Sistema Nacional de Salud. -

. Pero viendo la viabilidad y la necesidad de establecer
fundamentos esenciales como son estos que permitan
programas como el de supervivir, €l de la accién en

general de la atencién .que debe prestar -1 Estado’

sogbre toda la nifiez y coordinar como lo dice el sefior
ponente, las acciones e instituciones como Bienestar
Familiar e inclusive de-otros Ministerics en tener un
control que nos garantice en dar testimonio sobre -la
salud de la nifiez, eso es en resumen la idea y por eso

apoyé la iniciativa del Senador Guerra Tulena que es .

el autor de este proyecto, porque consideramos en el
Ministerio «de Salud que tiene la importancia que les
he tratado de explicar y que €l mismo de por si sefiala.

‘Les agradezco mucho y espero que ‘ustedes con su
sapiencia centribuyan a enriquecer el proyecto s! a
bien lo tienen o a darle la sugenzncia que mejor con-
venga para la proyeccién que el Ministerio debe darle
a la salud y sobre todo a la niiiez.

La Secretaria da lectura al articulado - ongma.l del
proyecto.

Sometido a consideracion por 1a Pres‘dencla es apro-
bado en su totalidad.

- En consideracion el titulo: “poi la cual se establece
la Libreta o Carné de Salud obligatorio’ es aprobado.

Preguntada la Comisién si desza que este proyecto
tenga segundo debate, contesta afirmativamente.

Se nombra ponente ante la Cimara plena al hono-
rable Representante Camilo Arturo Montenegro.

El sefior Ministro de Salud agradsce a los Miembros ‘

de la Comisién Quinta la aprobacién que acaban de
impartir al proyecto de ley en buena hora pre=entado
a su estudio.

Dice que 0jald tenga la misma acogxda en el Senado
d= la Republica y se pueda convertir en ley en esta

. legislatura.

La Secretaria informa que sigue para estudio en el
orden del dia el proyecto de ley numero 103 Cimara
de 1988, “por la cual se dicta el Estatuto de la profesién
de Agente de Aduana”.

La Presidencia comunica a la Comisién que el autor
del proyecto y el ponente del mismo han solicitado se
aplace 1a discusion de éste hasta el proximo martes en
primer punto del orden del dia en razén a que el doctor

_Armando Estrada Villa quiere paiticipar en el debate

como autor de la iniciativa y le es imposible esistir a
1a presente sesion,

Interviene el honorable Representante
Ricardo Redriguez Beltran:

Sefior Presidente, escuchado el convenio al que lle-

' garon.- el sefior ponente y el sefior autor del proy:cto,

yo creo que tensmos suficiente quérum decisorio, ade-
mas estd presente el ponente del proyecto, a mi me
parece que lo conducente es que lo entremos a estudiar
¥ no dejemos para la préxima semana, porque €s que
estamos tan cortos de tiempo; de golpe si no tenemos
nada particular para la préxima semana o de interés
exclusivo de la Comisién Quinta de la- Caimara, mas
bizn la préxima semana se la dedicamos casi que con
exclusividad al Sistema Nacional de Salud; en conse-
cuencia, yo solicito al sefior Presidente que hoy le de-
mos estudio, lo debatamos, es lamentable que no esté
el autor del -proyecto, pero aprovechemos el tlempo,

-porque nos quzdan escasas tres semanas, esta es una

lucha contra el tiempe practicamente.

La Presidencia responde a lo anterior: Quicro rei-
terarles a los sefiores Miembros de 1a Comisién que el
planteamiento que he formulado lo he hecho simple y
llanamente porgue el sefior autor del proyecto como
1o he dicho, en acuérdo con el sefior ponente han soli-
citado qu2 debido a su interés de participar en la dis-
cusién del mismo, se aplace y se tenga como primesro
el proximo martes, pero si es una proposicién suya, si
usted la presenta, honorable Representante, como pro-
rosicién, pues mi deber es someterla a ccnsideracion de
la Comisién y si la Comisién asi lo considera, asi se
hara. . .

Honorable Representanta
- Martha Catalina’ Daniels Guzman:

- Escuchado ya el acuerdo que han hecho el sefior

- ponente y el-autor del.proyecto y-sabiendo de-ante-

mano nosotros que es un proyecto ‘serio, sobre el cuai

el sefior autor del proyecto quiere entrar a presentar’
sus puntos de vista, también me parece miuy impor- -
tante como se ha. hecho aqui en la Comisién que se

escuche al Director.General de 1a Aduana, porque te-’
nemos entzndido que él Gobierno' a través me él tiene
una posicién que es bueno que venga y la manifieste

en la Comisién Quinta; en’este sentido estamos redac-

tando la proposicién para citar al Director General

de la Aduana, para que asista a la sesién del mart:s 6

de diciembre y exprese su concepto sobre el proyecto

de ley niimero 103. .

Se establece un didlogo entre los Parlamentarios
Laurence Rodriguez, Ricardo Rodriguez y Martha Ca-
talina Daniels, sobre el pro y el contra de entrar a es-
tudiar inmediatamente el proyecto de ley. :

La Presidencia reitera que sxmplemente les estd co-
municando la solicitud hecha por el autor y =1 ponente
del proyecto en el sentido de que se ap]ace su estudio
para el préoximo martes.

Interviene el honorable Representante
Julio Enrique Ortiz Cuenca:

Yo creo que no es necesario que nos pongamns a
hacer una votacién, para ver si revocamos la sohcxtud
de 1a Mesa Dxrectxva

La verdad es que yo preszncié el didlogo entre el
doctor Armando y €l doctor Mario Gémez y, ellos
acordaron se dejara para el martes, para que se con-
trovirtieran ya que tienen puntos de vista encontrados
y que es importante para la ilustraciéon; entonces, yo
no creg que tengamos que oponerros a eso, no hay
ninglin interés en que eso tenga que definirse hoy;
ellos han hecho esg acuerdo, pues tramitemos los otros
proyectos y queda la proposicién de la doctora Martha
Catalina, para que el Director de la Aduana compa~
rezca a dicha sesién y plantee sus puntos de vista. .

Entonces, yo le pediria a Ricardo .que retirara la
proposicion y considerdaramos mas bien la -propoesicion
de aplazamiento para €l martes con la citacion del Di-,
rector de Aduanas y con la presencia del autor del”
proyecto el doctor Armando Estrada.

Honomble Representante I
Ricardo Rodriguez. Beltran: ) i

No solamente no retiro la proposi¢ién sino que me
reafirmo en ella; si el autor del proyecto estd intere-
sado en defender y sustentar el proyecto, pues deberia
estar aquf como lo hizo el doctor Armando Rico Aven-
dafio.

Ahora, existe una proposicién en el sentido de que

se le dé curso a :=se proyecto en el dedzte de hoy; yo ..

estoy de acusrdo con la proposiciéon-de la doctora-Mar=-
tha Catalina, yo sé que éste es un proyecto largo, pode-
mos invitar al sefior Director de Aduana que venga
aqui el préximo martes con.una advertencia que él ya
estuvo aqui en la Comisiéon Quinta hablando sobre
este proyecto y ahi éstd en los Anales registrado el
pensamiento del sefior Director de la Aduana. El afio
pasado al finalizar el afio estuvo aqm fijando la posi-
cion dz1 Gobierno, que debe ser la misma Yioy. .

La Secretaria, por orden de la Presidencia, da lectura
a'1a proposicién presentada por el honorable Represen-
tante Rxcardo Rodriguez Beltré,n

Proposmmn.
“Dése curso en la sesion de ho& al estudio del pro-

yecto de ley mimero 103 Camara de 1988, ‘por la cual
se dicta el Estatuto de la profesion de Agente de Adua-

".-na’”®, firmado por el honorable Reprecentante Rxcardo

Rodriguez Beltran.

Sometida a votaciéon por la Presidencia, se solicita
verificar 1a votacion por la Secretarfa.

La BSecretaria informa que por la afirmativa hay 6
votos y por la negativa 7 votos.

Informa la Presidencia que en consecuencia ha s1do
negada la proposicion. '
- La Representante Martha Catalina Daniels Guzmsn
presenta la siguiente,

Proposicion:

“Citese al Director General de Aduanas, doctor José
Joaquin Palacios Mc<jia, para que en la sesién del dia
martes 6 de diciembre exprese su concepto sobre el
proyecto de ley nimero 103":

El hcenorable Representante Laurence Rodriguez so-
licita que la propesiciéon de la doctora Daniels se adi-
cione en el sentido de.que figure como primer punto en
el orden del dia.

Cen la anterior adicién, 1a Presidencia somete a con=
sideracién la proposicién, siendo aprobada. .

La Secretaria informa a la Comisién que los demds
proyectos que-figuran en el orden del dia no han sido
publicadas sus ponencias.

Siendo las 2:50 p. m,, l1a Presidencia levanta. la sesxén

y se convoca para el dia jueves 1° de diciembre a las
10:00 a.m. s

El Presidente, )
Fernando Garcia- Vargas.

El Vicepresidenté, . ) . oL .
: Ricardo Rodriguez Beltrim,

La Secretaria General, - C o
P -+ Emilia Meneses de Alvarez.



